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Excelentisimo Sefior Presidente
Excelentisimas Sefioras y Sefiores Académicos
Excelentisimas Sefioras v Sefiores

Sefloras y Sefiores

INTRODUCCION

Mis primeras palabras considero deben ser y son de sincera gratitud
para los tres académicos que presentaron y avalaron mi candidatura a esta
prestigiosa Real Academia de Doctores: Dr. Fernando Arroyo Ilera, presti-
gioso catedritico de Geografia Humana de la Universidad Auténoma de
Madrid y autor de numerosas publicaciones; Dr. Antonio Lamela Martinez,
laureado arquitecto con amplia proyeccién internacional y autor de obras de
tanto interés como “Cosmoismo y Geofsmo”; y Dr. Luis Prados de la Plaza,
excelente escritor y periodista galardonado con destacados premios.

Gratitud también a todos los académicos que integran esta docta insti-
tucién que, con sus votos, me abrieron sus puertas, y que desde hoy me pro-
pongo servir con lealtad, entusiasmo y eficacia.

La Real Academia de Doctores es la tinica de las Academias espaiiolas
multidisciplinat, lo que la convirtié cuando se cred en 1922 —hace ochenta
afios— en una verdadera avanzada para su tiempo, lo que continta siendo hoy.
Es una ineludible necesidad, actualmente, en todas las dreas del saber, log
encuentros y los trabajos multidisciplinares que posibilitan interesantes y
muevas perspeciivas para la ciencia. La Real Academia es un foro de didlogo
y debate, y cada dia debe serlo con mayor fuerza y proyeccion para todos los
estudiosos.

Expreso mi mas senfido agradecimiento a cuantos amigos se han dado
cita en este magnifico salén de la Real Academia de Farmacia, a la que rei-
tero mi gratitud por su hospitalidad para acompafiarme en tan emotivo y
solemne acto.

Finalmente, agradezco de todo corazén a la Académica, la Doctora
Isabel Tocino, que desde el primer momento estuvo receptiva para ofrecer la



contestacion a mi discurso de ingreso. La Dra. Tocino considero relime en su
persona una excelente representacion de la mejor sociedad civil y de nuestra
més preparada clase politica, los dos temas que abordaré en mi intervencion.
Conoci a la Dra. Tocino hace aproximadamente veinte afios cuando presi-
diendo el Circulo Catalan de Madrid, organicé y moderé un ciclo de cinco
mesas redondas dedicadas a “La mujer, hoy”. Entre las veinte destacadas
ponentes estaba la Dra. Tocino en su calidad de Presidenta de la Asociacion
de Lucha contra el Enfermedad Celiaca. En aquellos momentos ella era una
calificada luchadora representante de la sociedad civil, donde actualmente
estéd de nuevo con importantes responsabilidades como la de Presidenta para
Espafia y Portugal y Vice-Presidenta de eGovernment para Buropa de Siebel
Systems Inc., después de haberse dedicado intensamente a la politica desde
1985, en puestos de singular relieve como Ministra de Medio Ambiente
—~1996-2000—. La Dra. Tocino es Vicepresidenta de la Asociacion
Internacional de Mujeres Abogados, Presidenta del Movimiento Europeo
(Seccién Femenina), Miembro de la Asociacién Internacional de Derecho
Nuclear -INLA— y miembro del Patronato de la Fundacion Independiente.

Reitero mi gratitud a la Dra. Tocino, por acompafiarme en este impor-
tante acto, y por su generosa presentacion de mi discurso de ingreso.

I. ELOGIO DEL ANTECESOR EN LA MEDALLA DE LA ACADEMIA,
N° 72: EXCMO. SR. D. RICARDO MARIN IBANEZ

No tuve la suerte de conocer al Profesor Ricardo Marin Ibafiez, mi
antecesor en la Medalla n® 27 de esta prestigiosa Real Academia de Doctores.
Sin embargo, excelentes comunes amigos, entre los que destacaria a la Dra.
Angeles Galino me aproximaron a su vida y a su importante obra.

Tl Dr. Ricardo Marin Thafiez nacid en 1922 en Cheste, Valencia, en una
sencilla familia de agricultores. Fue Maestro Nacional, Licenciado en
Filosofia y Letras —Secciones Filosofia, 1949, y Pedagogia, 1965—. Doctor en
Filosofia y Letras, Premio Extraordinario 1959.

Fue profesor e imparti6 cursos en varias Universidades extranjeras; fue

experto y consultor de la UNESCO, investigador de relieve, autor de 16 obras
personales y de 25 obras colectivas.
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Tomo posesion de su plaza en esta Real Academia el 27 de mayo de
1998, y fallecié el 1 de mayo de 1999.

El Dr. Marin Ibafiez se destacd por su rica personalidad, llena de mati-
ces, que le permitié una fecunda investigacion en el campo de la educacién
tanto en el aspecto tedrico como practico; v en el continuado ejercicio de la
enseflanza tanto en Espafia como en el extranjero, y como consultor en
Organismos Internacionales.

Sus origenes familiares —en &l siempre perduraron, porque en
Cheste junto a los suyos es donde siempre tuvo su casa familiar— hicieron
de €l un hombre sencillo, austero y sofiador, que siempre se sintié muy
valenciano. A Valencia le dedicéd 29 afios intensos de su vida creando ins-
fituciones, poniendo en marcha la pedagogia valenciana, v desarrollando
su magisterio, curiosidad, laboriosidad, bondad,...

El Profesor Ricardo Marin Ibafiez fue un excelente maestro de varias
generaciones de alumnos a los que dispensaba su atencion y saber desde su
s¢lida formacion filoséfica y la amplitud de sus conocimientos pedagégicos.

Sus investigaciones y publicaciones podemos agruparlas en las siguien-
tes areas: Educacion en valores y educacion moral —26-; cuestiones filos6ficas
-y tedricas sobre la educacion —25—; formacién del profesorado e innovacién
educativa —24—; educacién a distancia ~11—; creatividad —16—; educacion com-
parada y politica educativa internacional —14-; educacion permanente y de
adultos —12—; educacion social e intercultural —12—; e interdisciplinariedad —6—,

Hoy, me honro en suceder al Profesor Dr. Marin Ibafiez en el silldon de
esta Real Academia que tan dignamente ocupd®,
II.  MOTIVACIONES PARA LA ELECCION DEL TEMA

Mi doble preccupacion, desde siempre ha estado dirigida al fortaleci-
miento de nuestra sociedad civil, y el de que nos dotemos de una eficaz y

® En tomno a la Creatividad. Homenaje al Profesor Ricardo Marin Ibdfiez. Universidad Politécnica de
Valencia. 1998,
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prestigiosa clase politica, lo que hace que dedique mi discurso de ingreso en
la Real Academia de Doctores a La Sociedad Civil y la Clase Politica.

La mitad de mi vida la he dedicado a promover y fortalecer nuestra
sociedad civil. Mi dedicacion altruista a ella siempre ha sido intensa, y en
algunas épocas podria calificarla de casi plena. Me ha movido a ello el cons-
tatar la debilidad de nuestro tejido social; la carencia, en nuestra ciudadania,
de una adecuada educacién civica; y la excesiva supeditacion de la sociedad
civil al poder politico, y a las Administraciones. En estos treinta afios he par-
ticipado, desde mis responsabilidades en diferentes entidades, y de forma
especial estos tltimos diez afios, desde fa Fundacién Independiente, en la
organizacién de foros, ciclos de conferencias, jornadas, cursos, ediciones y
presentaciones de libros, homenajes, mesas redondas, grupos de trabgjo,
seminarios, estudios, congresos tanto nacionales como internacionales,... en
la mayor parte de las principales ciudades espafiolas y algunas iberoamerica-
nas, y casi siempre con un objetivo prioritario, la potenciacion de nuestra
sociedad civil.

Sinceramente, considero positivo el balance. ;Satisfacciones? jQué
duda cabe que las he tenido! El poder constatar que nuestras ideas, nuestros
planteamientos junto a los de otros muchos estén confribuyendo & que nues-
tra ciudadania sea mAas participativa, asociativa, solidaria y democratica es
una satisfaccion, que hace olvidar las incomprensiones, las reticencias, los
recelos, las desconfianzas,... de algunos que podrian y deberian facilitar y
allanar caminos.

Considero de gran importancia y urgencia todo lo que pueda hacerse
para el fortalecimiento de la sociedad civil. Para ello, es de enorme interés
cuanto se haga para un mejor conocimiento de su historia, su desarrollo, y su
configuracion.

Durante mas de seis lustros, desde muy diferentes ambitos, y desde
distintas responsabilidades he tenido la oportunidad, incluso dirfa el privi-
legio, de vivir muy de cerca la evolucion politica, econdmica, social y cul-
tural de nuestra sociedad, que ha sido impresionante. Espafia, considero que
ha dado un salto en su evolucidn y progreso sin parangdn en toda nuestra
historia. El pueblo espafiol ha dado excelentes pruebas de madurez en este
periodo.
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Una etapa de nuestra historia ha terminado, un nuevo siglo y un nuevo
milenio hemos iniciado. En él, considero de singular importancia el papel que
Jugard la sociedad civil, y el protagonismo de cada uno de los ciudadanos. El
protagonista de la democracia no es el Estado, como no es el mercado el pro-
tagonista de la libertad. El gran protagonista de la democracia debe ser el ciu-
dadano, expresién piblica de la persona vinculada a su comunidad.

Para fortalecer la democracia, sistema de gobierno exiremadamente
débil y complejo, es indispensable desarrollar politicas democréticas que pro-
muevan ciudadanias participativas en las areas del poder. Sélo su ejercicio
ensefia a ser democrata, y solo participando se es verdaderamente ciudadano.
La democracia es el fruto de un largo aprendizaje v de un diario ejercicio...

La democracia como cultura tiene que ver con el comportamiento coti-
diano, con las costumbres, y con la forma de entender el mundo, de percibir-
se a s{ mismo, y de relacionarse con los otros,

El desarrollo de la ciudadania debe erigirse en nuestra prioridad. Pero
un desarrollo que pasa por la construccién de la sociedad civil; es decir, de
una sociedad formada por ciudadanos libres que ejercen sus derechos y cum-
plen con sus obligaciones en un marco institucional que les permita aprove-
char sus capacidades para una mas perfecta gobernacion.

Un problema que habitualmente se plantea, en nuestro &mbito occiden-
tal, es como superar la desconfianza que existe entre la sociedad civil y los
partidos politicos, entre los ciudadanos, en general, y la clase politica.
Considero que no s6lo es posible, sino necesario y urgente, potenciar la pre-
sencia y la proyeccion de la sociedad civil junto con el fortalecimiento de los
partidos politicos. Precisamos partidos politicos estables, representativos,
fuertes, prestigiosos, democraticos en su funcionamiento interno, volcados en
una rica vida parlamentaria, abiertos a la sociedad, alejados de planteamien-
tos oligdrquicos, y con una financiacidn transparente. Pero, también necesi-
tamos una sociedad civil participativa, dindmica, creativa, innovadora, y
sobre todo independiente.

Este protagonismo de nuestros ciudadanos debe venir de la mano de la
educacidn, avalado por ella. Como dijo Immanuel Kant: “la educacion es
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la humanizacién del hombre”, La riqueza de un pais estd mucho mas vincu-
lada a la cualificacién de sus hombres que a los recursos naturales de que
dispone.

La educacion que se imparte en un pais, y que debe cuidar especial-
mente del desarrollo integral del ser humano, establece la calidad de sus ciu-
dadanos.

En mi discurso de ingreso en la Real Academia de Doctores intentaré,
en primer lugar, una aproximacion a lo que se entiende por sociedad civil, y
su presencia en los diferentes periodos historicos desde la Restauracion
—1875— hasta los Gobiernos del Partido Popular, aportande datos estadisticos
sobre la importancia del denominado Tercer Sector enire nosofros.

Después me acercaré al mundo de la politica, y mas en concreto a nues-
tra clase politica, analizando su situacion, su composicion, su valoracidn, los
posibles motivos de descrédito, y algunas propuestas de futuro.

Soy consciente, que ambos importantes temas, sociedad civil y clase
politica, podrian ser cada uno de ellos, independientemente, motivo de un bri-
llante discurso de ingreso en esta prestigiosa Real Academia. Sin embargo,
conscientemente he elegido hablar de ellos con sus inherentes riesgos, entre
ellos el ajustado tiempo disponible para mi intervencion, por considerar que
es imprescindible su interrelacion para la configuracion de nuestro futuro.

II. LA SOCIEDAD CIVIL: DEFINICION Y ANTECEDENTES

Primero, intentaré exponer lo que es la sociedad civil. La definiré
como agrupacion espontinea de mujeres y hombres, movidos por su natura-
leza, para ayudarse mutuamente a alcanzar sus fines. Cuando estas agrupa-
ciones de individuos se producen surge la sociedad civil. El individuo se pone
frente a una organizacion social que, al fin y al cabo, es el resultado de la acti-
vidad de miltiples individuos. Y mucho mas si esa organizacion social se ha
dotado de Estado, con su soberania y exclusividad coetcitiva, en cierto modo,
enfrentada a la realidad previa que hemos llamado sociedad, de la que los
individuos se siguen sintiendo parte, y que no siempre se encuentran prote-
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gidos en sus libertades mas elementales por esa estructura superior. Esto
puede originar un conflicto, entre unas instancias cuya contemplacidn puede
explicarnos mejor lo que llamamos sociedad civil.

La sociedad civil y el Estado pertenccen a una misma realidad en la que
estan unidos ambos elementos, pero en el que se les siente y se les ve como
diferentes. Lo definitivo para construir una sociedad civil es esa creacion de
un espacio de libertad frente al Estado.

La sociedad civil surge con la revolucién industrial del siglo XVIII,
propiciada por el liberalismo y generadora a su vez del Estado liberal. Se cred
una desigualdad social que no se ve compensada por las ganancias econémi-
cas, Ciertamente, el desarrollo de la industria favorecié el capitalismo, pero
el mal reparto de la riqueza hizo que las capas sociales méas marginadas se
rebelaran contra este sistema y buscasen, al menos, dos alternativas: la
socialdemocracia, que vino a ampararse en el Estado de Bienestar, y el
socialismo radical.

Los planteamientos del socialismo radical, dandole al Estado todo el
protagonismo social, fracasaron rotundamente en 1989, con la caida del
comunismo en los paises del Este.

La alternativa socialdemdcrata fue la creacién del Estado de
Bienestar que fue surgiendo en las democracias occidentales en los finales
del siglo XIX por oposicion al Estado liberal de la época industrial v como
respuesta a lo que se consideraba explotacion de las clases obreras por el
Estado liberal. Con este modelo de Estado se pretende asegurar la integracion
social del pais.

Frente al Lstado de Bienestar, defendido por la socialdemocracia inier-
vencionista, que, en su afan de proteger a la sociedad la sustituye, generando
grandes empresas piiblicas, que limitan la iniciativa privada, y convirtiendo al
ciudadano en subvencionado con su proteccion excesiva, se levanta lo que lia-
mamos seciedad civil.

La sociedad civil se presenta asi como un nuevo modelo, tal como el
que se genera en los grandes paises modernos como Estados Unidos y Japén.
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Una sociedad con creciente protagonismo, con aumento de competitivi-
dad entre los trabajadores de los diferentes campos, con incremento del
mecenazgo cultural vy, en definitiva, con un desarrollo de la iniciativa
social-privada.

Es una sociedad que se contrapone al Estado, al que confina en la
accién politica que le corresponde y en la que es ¢l Gnico gestor, y se apode-
ra del amplio campo de la libertad privada. En esta esfera intenta solucionar
sus propios problemas, movilizando sus fuerzas, demostrando que no nece-
sita de la acciOn estatal para defender sus intereses. Esta fortaleza, le permi-
te defenderse en los casos en que el Estado fiende a sucumbir a su tenta-
¢ion totalitaria que pervierte sus funciones de servidor de los individuos y
de su conjunto, la sociedad misma. Los individuos, en la sociedad civil, se
agrupan en asociaciones independientes, encuentran modos de defender sus
intereses que no son estrictamente los modos politicos, crean una red de rela-
ciones fuertes que dota de mayor libertad, con independencia de los organis-
mos estatales. La sociedad se expresa, actlia, se hace protagonista. Esto se ha
conseguido en una lucha de siglos.

Durante cerca de doscientos afios, ‘Estados’ y ‘Sociedades civiles’ han
vivido, frente a frente, una intensa relacion reciproca y los Estados han ere-
cido, pero también lo han hecho las sociedades civiles.

V. LOS FACTORES CONFIGURADORES DE LA SOCIEDAD CIVIL
ESPANOLA DURANTE LOS SIGLOS XIX'Y XX

La evolucion de la sociedad civil en Espafia ha sido muy diferente al
resto de los paises, bien sea por las circunstancias que han rodeado este des-
arrollo, bien sea por ¢l cardcter espafiol. Dejando a un lado éste Gltimo,
podemos destacar algunos factores, si se quiere, mas objetivos o, al menos,
mas histdricos:

1.— Espaiia no serd industrial hasta los afios setenta. Sin capita-
lismo no podia darse esa primera fase de conflicto y posterior crisis del
Estado que hace emerger con mas fuerza el papel de la sociedad. Ademas
¢l capitalismo genera una libertad de mercado que sin duda es necesaria
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para defender luego otros intereses que no sean estrictamente de orden eco-
nomico.

2.— Hacia falta, como en el resto de Europa, una clase media de pro-
fesionales y una burocracia, una estructura social urbana y una actividad
comercial e industrial. Esto se halla unido estrechamsente al factor anterior,

3.~ Otro factor a tener en cuenta es el de los nacionalismos. Si el
Estado espaiiol nace con los Reyes Catdlicos, las nacionalidades eran pree-
xistentes y solamente se centralizan (provisionalmente) con los Borbones. La
tension del Estado espafiol —periferia nacionalista es una constante de nues-
tra historia.

4 — A pesar de la existencia de organizaciones comoe UGT y FAI el
movimiento obrero espafiol no estaba todavia suficientemente consolidado.

5— El papel de la Iglesia, al igual que en otros paises de nuestro
entorno, es determinante. No existfa un partido cristiano-demdocrata,
Tampoco habian llegado las posturas mas progresistas dentro del catolicismeo.
L.a Accién Catolica en Espafia empezé mucho mas tarde que en otros paises
europeos. El catolicismo oficial del Estado espafiol antes de 1931 hizo menos
necesarias que en las sociedades protestantes, mas secularizadas, otras for-
mas de movilizacién catdlica.

6.— La estructura de nuestra sociedad y los 40 afios del régimen de
Franco, con su paternalismo y proteccionismo.

7.~ La teoria de una Espafia auténtica ha sido motivo de reflexion
y elaboracién por parte de nuestros pensadores. Estrabén —geografo griego
del siglo I antes de Cristo—, en su Geografia hablaba de la existencia de dos
pueblos bien diferentes en la peninsula ibérica: el primero de ellos ocupaba
el Norte, un pueblo tradicional, culto, bien preparado, que se negaba a mez-
clarse con los pueblos invasores y con el resto de los habitantes de la penin-
sula, de esa mitad espafiola surgid la Reconquista frente al invasor arabe; el
otro, situado en la mitad sur, era un pueblo mas numeroso, mas masificado,
jovial, abierto a aceptar las costumbres y los criterios impuestos por los pue-
blos invasores.
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8.— Mecanismos indirectes han hecho creer que es mas facil obte-
ner buenas mejoras a través de la colaboracion con el Estado que intervi-
niendo con la iniciativa privada.

9.— Segun el modelo gramsciano, ha sido evidente que los situados
en puestos politicos se han ido infiltrando en la sociedad por medio de la
cultura.

Sin embargo, lo que dejé m4as marcada la estructura social espafiola es el
comportamiento del liberalismo. Su “gran problema y la mayor dificultad del
liberalismo hispano —nos dice Dalmacio Negro— consistio en la indefinicion
de la soberania”.

V. DIFERENTES PERIODOS HISTORICOS

A finales del siglo XIX, aunque con evidente retraso respecto a otros
paises europeos, la sociedad espafiola habia experimentado cambios impor-
tantes hacia la modernidad. El feudalismo y el sistema estamental habian sido
desmantelados. La nobleza quedd desbancada, cualquier ciudadano podia
acceder a [a carrera militar, v el comercio se liberalizo. También la actividad
profesional adquirié mas independencia y acabd con todos los privilegios
gremiales existentes.

Nuestra historia més reciente podemos agruparla en los siguientes pe-
riodos histdricos:

1. La Restauracion (1875-1923)

En 1875 Canovas del Castillo restaura la Monarquia, v la
Constitucion de 1876 establece un marco legal de Monarquia constitucional
oligarquica, que permite la articulacion de intereses. Al principio los grupos
que poseen mas fuerza son los de cardcter regionalista. También en este peri-
odo surgen diversas instituciones publicas como las Camaras de Comercio,
Industria y Navegacion, las Agrarias y los Colegios Profesionales, etc.
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Se produce una inflexién, en 1898, afio de la derrota de Espafia en la
guerra hispano-americana en la que pierde el resto de sus colonias, que ha ido
dejando atrds durante el siglo. 1898 es un afio emblematico que da nombre a
la generacion del 98, en la que intelectuales y escritores se hacen protunda-
mente conscientes del retraso del pais y de la necesidad de su modernizacion.
La protesta se generaliza y encuentra diversos cauces, entre ellos el rege-
neracionismo, una llamada a la movilizacidn del pais “real” identificado con
una amplia gama de intereses.

Los grupos de presion que surgieron en este periodo contribuyeron
indirectamente al desarrollo de los partidos, lo que hizo que quienes no se
identificaban con ellos y deseaban mantener una independencia critica fren-
te a los fracasos de la clase politica, configuraban lo que se denomind como
clases neutras, cercanas a las clases medias, y diferenciadas de las financie-
ras, oligdrquicas, y los nacientes movimientos obreros. La clase politica
podia ganar las elecciones sin necesidad de representar los intereses econd-
micos de la sociedad civil. Les bastaba usar el aparato del Estado v los favo-
res que podia administrar a través de la red de intereses creados. La prensa,
las asociaciones culturales como el Ateneo Catala en Barcelona y el Ateneo
de Madrid empiezan a jugar su papel. En muchas ciudades de provincia e
incluso en pueblos agricolas grandes, los ateneos, liceos, casinos y socieda-
des recreativas se convirtieron en el ugar de reunién de notables locales,
terratenientes, comerciantes e industriales.

Sin embargo, csta falta de integracién de las demandas sociales den-
tro del sistema politico miné la legitimidad de la Restauracion, contra la que
se volvieron la mayor parte de los sectores sociales, produciéndose tensiones
que desembocaron en la dictadura de Primo de Rivera.

2. La dictadura de Primo de Rivera (1923-1930)

La toma del poder por el Capitin General de Cataluiia, Miguel Primo
de Rivera, ¢l 23 de septiembre de 1923, fue una repuesta a las oleadas de pro-
testa social promovidas por comunistas y anarquistas. La Dictadura, acogida
inicialmente con gran satisfaccion general, pronto fue denostada y combati-
da. Durd algo méas de seis afios.
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Es importante destacar el desplazamiento del sistema politico de la
Restauracion hacia una participacion en el poder de la sociedad ‘real’. Esto
era lo mismo que fomentar los grupos de intereses, en los que se incluian los
econdmicos v los laborales.

“El corporativismo social, escribe Linz, experimentd un alza en este
periode, y muchas organizaciones creadas entonces continttan activas hasta
nuestros dias”. Otras medidas se convertirian en un rasgo permanente de la
adminisiracion espaiiola y de la vida social y econdémica. Asi la idea de que
el Estado, a través de su burocracia, debia tener un papel mayor en el des-
arrollo del pais y crear instituciones financieras capaces de asistir a los muni-
cipios, a la agricultura y al sector de exportacion. Lo mismo sucedid con la
politica de descentralizacién administrativa —techazada la regionalizacion
politica—, que se impuso y se institucionalizé con la creacion de organismos
locales con representacion de intereses para regular y administrar puertos, el
uso de agua v los regadios, los fondos de pensiones, etc., bajo la direccidén de
funcionarios nombrados por el gobiemo.

3. La Republica (1930-1939)

Desde nuestra perspectiva sobre la sociedad civil, el verdadero cam-
bio es la aparicion de un poderoso movimiento obrero de masas. La
Reptiblica fue un periodo de movilizacidn social politica importante, que se
reflejé en la alta afiliaciéon a organizaciones politicas y sindicales, en el
activismo de minorias, y la violencia de grupos marginales 'y locales con
fines mas politicos que de integracion de los verdaderos intereses sociales
y econdmicos.

Se politizaron las elecciones en los colegios profesionales, en las orga-
nizaciones juveniles y estudiantiles, y probablemente en las asociaciones
sociales, recreativas, culturales y deportivas.

Espafia, a mediados de los afios treinta, con la movilizacion de todas
sus divisiones posibles, no ofrecia un terreno apropiado para una politica
estable institucionalizada.
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4. El régimen de Franco (1939-1975)

“En la batalla que empezaba —nos recuerda Linz—, no habia tiempo para
una politica de intereses; las organizaciones obreras fueron rapida y brutal-
mente destruidas y reprimidas, como lo fueron en el otro lado todas las orga-
nizaciones percibidas como conservadoras o identificadas con la Iglesia. La
nueva autoridad militar asumié la completa representacion del interés colecti-
vo’ vy en la proclamacion del 13 de septiembre de 1936 dejo fuera de la ley
toda actividad de grupos politicos y de intereses, y a través de las autoridades
militares locales asumié la tarea de imponer sus decisiones a todo el mundo”.

En esta etapa se produjo una muy fuerte transformacion social: Espafia
pasd de ser un pafs eminentemente rural a marcadamente urbano, debido a la
emigracion a las ciudades de ocho a diez millones de espaiioles; de pertene-
cer al sector primario paso al industrial v al de los servicios; y nacid una
extensa clase media, en [a que se produjo una “despolitizacion masiva”.

En su primera etapa, poco se¢ podria hablar de sociedad civil, cuando el
trabajo, los sindicatos y atn el mercado, estaban intervenidos. Pero fue segui-
da por ofras. Una de ellas fue la iniciada en 1957, con el Plan de
Estabilizacién que significé un cambio radical. Se buscaba el despegue eco-
némico, olvidando el concepto de autarquia, No se perdid el sentido politico
de coalicidn entre las distintas tendencias del Régimen, pero se optd clara-
mente por la economia y se dio entrada a técnicos en la materia. Fue el
comienzo de la liberalizacidn econdmica, de la reforma administrativa y de
la apertura internacional: la evolucién posible dentro de las propias estructu-
ras del Régimen. El Régimen, sin abandonar su autoritarismo, iniciaba un
proceso de liberalizacién que se reforzo con la crisis del 62. El Gobierno que
surgid puso en marcha el I Plan de Desarrollo Econdmico y Social, en el que
durante un decenio el Producto Interior Bruto crecié a un promedio del 7,5%
anual. En 1966 se publico la Ley de Prensa, lo que permitio, con altibajos,
una linea liberalizadora que facilité el despertar de la sociedad civil.

Los tltimos afios del régimen franquista, fueron de creciente prosperi-
dad, urbanizacién y una liberalizacién limitada a la aparicién de un sin nume-
ro de asociaciones vecinales, feministas, presos comunes, consumidores, y
hasta “sindicatos”, como Comisiones Obreras, que aprovechaban con natura-
lidad las instalaciones oficiales para instalar su [ibre sindicalismo en la som-
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bra. Sin embargo, este asociacionismo, desde el punto de vista de los intere-
ses de la sociedad se debilité al fragmentarse politicamente y radicalizarse
ideolégicamente en torno a las asociaciones partidarias que también empeza-
ban a moverse en la ¢landestinidad, que, como ya hemos dicho mds arriba,
distorsionaban los grupos de intereses. Sin embargo, en el mundo de la
empresa, el crecimiento econémico, puso las bases para el nacimiento y con-
solidacién de organizaciones empresariales.

5. La Transicién (1975-1982)

En el tema que nos ocupa, el cambio de régimen representd —nos dice
Linz- una discontinuidad radical en la estructura de representacion de intere-
ses y la aparicion de un sistema de organizaciones relativamente débil, plu-
ralista, muy fragmentado y politizado, que se mantuvo hasta 1980. Un impor-
tante factor para que surgiera ese pluralismo y no s¢ mantuviera la unidad
organizativa anterior, fue la Ienta e indecisa forma en que el Gobierno proce-
dié¢ a desmantelar la estructura oficial y la legalizacion, paso a paso, de los
sindicatos y organizaciones ilegales.

En el mundo de la empresa y el sector industrial se cred una sola patro-
nal, CEOE. En el caso de la agricultura se produjo una evolucion completa-
mente diferente: mayor division, lo que favorecid la defensa de intereses,
aunque dificultaba la negociacion y la creacién de un frente comin para
alcanzar determinadas soluciones,

Se puede decir que desde la transicién y durante los gobiernos de la
UCD la sociedad civil no dejo de crecer, pero la coalicién no fue tan durade-
Ta como habia prometido.

6. Gobiernos socialistas (1982-1996)

Los gobiernos socialistas bajo la presidencia de Felipe Gonzalez sig-
nificaron un freno al desarrollo de la sociedad civil, por €l aumenio conside-
rable del sector y del gasto publico con claro avance del Estado de bienestar
intervensionista, con alia presion fiscal.
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7. Gobiernos populares (1996-2002 )

Bajo los gobiernos de José Maria Aznar, se abrieron, tedricamente,
muchas posibilidades para la sociedad civil, y se pudieron aligerar muchas
medidas de presién sobre ¢l entramado social, especialmente en su primer
gobierno, con mayoria precaria, que obligd a pactos y consensos. En el
segundo, con amplia mayoria, se estd cayendo en posturas excesivamente
autoritarias y poco dialogantes lo que estd afectando al desarrollo de la socie-
dad civil.

Fs una etapa en que ha aumentado la presencia y fuerza de los movi-
mientos voluntarios de las ONG —Organizaciones No Gubernamentales—,
algunas de las cuales realizan una excelente labor a favor de los mas desfa-
vorecidos tanto en Espafia como en el exterior. Sin embargo, en la mayoria
de los casos, la precariedad de sus medios econdmicos derivada de su baja
afiliacion, hacen que su dependencia de las diferentes Administraciones sea
excesiva, estando expuestas a sus posibles interferencias y limitaciones.
También en este periodo ha crecido el nimero de asociaciones de todo tipo
al igual que fundaciones. El Tercer Sector ¢std en alza, aunque debe cuidar su
independencia.

V1. EL TERCER SECTOR

La crisis del Estado de Bienestar ha ido originando, en su sustitucidn,
una sociedad de bienestar en la que ha tomado un elevado auge el llamado
tercer sector, que Cabra de Luna define, como “el conjunto de entidades
no lucrativas o de cardcter solidario que vienen a complementar, cuando no a
sustituir, a las actividades de interés general llevadas a cabo, con distinta
suerte, con anterioridad por el Estado, segtin el grado de desarrollo econdmi-
co y modernizacién de cada pais™®,

Una sociedad moderna y bien constituida se caracteriza por estar for-
mada por tres grandes sectores: el Sector Plblico, formado por el gobierno
—¢legido por los ciudadanos— con sus Administraciones Piblicas; el Sector

@ Cabra de Luna, Miguel Angel, Ef tercer sector y las fundaciones de Espafia hacia el nuevo milento,
Escuela Libre Editorial, Madrid, 1998, pag. 21.
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Privado Mercantii, que desarrolla actividades con animo de lucro, en manos
privadas —el Mercado, en definitiva—; y el Tercer Sector, que coexiste con los
ya citados como un conjunto amplio, complejo y mas heterogéneo, cuya
auténtica definicién es negativa: no es ninguno de los otros dos.
Normalmente se le define por sus caracteristicas —su diferenciacion del
Estado— y recibe la denominacion de ONGs (organizaciones no guberna-
mentales), cuando realmente son una pequefia parte del sector terciario.

En Espafia existe en la actualidad un amplio y pujante Tercer Sector,
aungue sea contradiciendo el topico, atn bastante cierto, de la pobreza de
nuestro tejido social, fruto del caracter de los espafioles, descrito por
Salvador de Madariaga®: localismo, separatismo e individualismo.

Considero que el Tercer Sector precisa de una mayor coordinacion entre
las asociaciones, mas complementariedad v menos dependencia del Sector
Publico —lo que exigiria mayor autonomia financiera— y también mayor demo-
cracia participativa en unas asociaciones cada vez mas profesionalizadas y con
mayor ambito territorial y cardcter multisectorial de actuacién.

En su dimensién econdmica el Tercer Sector representa el 5,2% del PIB
en cuanto a volumen de gasto, 24.000 millones de euros. Mis de la mitad
—58,1%— se destina a cubrir costes salariales, cerca de un tercio —32,2%— son
gastos corrientes, y el resto —9,7%— gastos de capital. Desempefia un impor-
tante papel en la redistribucién de la renta, genera empleo asalariado para
548.366 personas, el equivalente de 475.179 empleos a jornada completa, lo
que representa el 4,1% del total de los trabajadores espafioles. Supera a muchas
industrias del pais, incluidos sectores como los transportes y comunicaciones;
alimentacion, bebidas y tabaco; industria textil; v las industrias quimicas.
Canaliza una parte importante de la solidaridad y el altruismo de la sociedad
civil. Su voluntariado equivale a 253.599 empleos a jornada completa. Su
financiacion corre a cargo de fondos plblices (25,2%) frente al 38,5% de apor-
tacion propia, cuotas de asociados y pago de servicios prestados; y el 36,3% de
donaciones privadas.

El dmbito de los servicios sociales, es el mas importante en el 4rea no
lucrativa y genera el 32% de la totalidad del empleo del Tercer Sector. Sus

@ Salvador de Madariaga, 1978, 28-29.
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porcentajes de ingresos son muy diferentes: el 48,6% de sus gastos proviene
de los fondos piblicos, el 31,4% de las cuotas de asociados, y el 20% de las
donaciones privadas®,

A continuacidn expondremos algunas de las caracteristicas mas impor-
tantes de las instituciones y grupos que integran el Tercer Sector.

1. Iglesia Catélica

La importancia de la Iglesia Catélica que lleva en la Peninsula Ibérica
—Hispania— casi dos mil afios, 1os mismos que tiene el Cristianismo, es evi-
dente no solo en cuanto al elevadisimo porcentaje de catdlicos en nuestro
pals, sino muy especialmente por su influencia en nuestra sociedad.

Su reconocimiento, por el principio de libertad religiosa, expresamente
garantizado en la Constitucion Espaiiola (art. 16.1, especialmente nombrado en
el punto 3), y desarroliado por la Ley Organica de Libertad Religiosa, de 5 de
juhio de 1980, acredita a las organizaciones religiosas, su personalidad juridica
y su capacidad de promover, crear y administrar fundaciones y asociaciones
para el cumplimiento de sus fines.

La Iglesia Catolica tiene firmados con el Estado los Acuerdos de 3 de
enero de 1979, con rango de Tratado Internacional, que establecen los distin-
tos tipos de centros eclesidsticos, régimen juridico, capacidad de autogobier-
no y creacion de asociaciones, ademas de otros temas de cooperacion cultu-
ral y de ensefianza, asistencia religiosa a las fuerzas armadas, eic.®.

Las organizaciones asociativas de la Iglesia Catdlica son muy nume-
rosas, con gran fradicion y prestigio en nuestro pais. Excluidas de estas aso-
ciaciones estin [as que constituyen jerdrquicamente la propia Iglesia
—parroquias, arciprestazgos, didcesis, etc.— Existen también Comunidades
religiosas, bajo cuyo epigrafe se reconocen entidades diversas segiin el
Derecho Candnico, que van desde las que se dedican a la vida contempla-
Wio “La evolucion del Tercer Sector hacia la empresa social”,

& Por tres leyes de 10 de noviembre de 1992 se recogen los acuerdos con la Federacidén de Entidades

Religiosas Evangélicas, la Federacion de Comunidades Israelitas y la Comisidn Isldmica, que les con-
ceden plena capacidad para actuar y crear asociaciones.
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tiva hasta las que trabajan en la atencion asistencial, ensefianza, coopera-
cién v desarrollo con el Tercer Mundo, ademéas del apostolado seglar, la
evangelizacion, etc.

Por otra parte, existen numerosas asociaciones de fieles sumamente
heterogéneas, entre las cuales destacan: Cursillos de Cristiandad,
Adoracion Nocturna, Accidn Catdlica, Confederaciéon de Padres de
Alumnos (CONCAPA), Accién Catdlica Nacional de Propagandistas,
Federacién de Asociaciones de Viudas, Juventudes Marianas y Asociacion
de Caridad de San Vicente Patl. En 1995 la Conferencia Episcopal habia
reconocido a 74 de estas asociaciones, ademas de las 18 de derecho ponti-
ficio.

Sin embargo, actualmente, la practica religiosa estd en descenso; las
confesiones protestanies crecen; las corrientes migratorias estan creando nue-
vos ndcleos sociales de gran cohesion religiosa.

1.1. Datos estadisticos

El ntimero de catolicos permanece estable, aumenta levemente el de los
que dicen pertenecer a oiras religiones, v disminuye el porcentaje de los que
se califican comeo ateos, agndsticos o sin religidn, Segin un estudio del CIS
—Centro de Investigaciones Socioldgicas — correspondientes a diciembre de
2001 encontramos los siguientes datos: de cada 100 espafioles, 82,1% se
declaran catdlicos; 2% dicen pertenecer a otra religidn; 4,4% se autocalifican
como ateos, vy alrededor del 10,2% como agnosticos.

1.2. La ensefianza religiosa catdlica

La Web de la Conferencia Episcopal Espafiola publicaba el 5 de abril
de 2000 un Informe sobre el curso 1999-2000, en el que se indicaba que el
namero total de alumnos que habian optado por la Religion Catdlica era de
2.829.504, lo que constituia un 78°17%; y el nimero de profesores de reli-
gion ascendia a 33.440, entre las diferentes etapas y en los diferentes tipos de
centros.
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1.3. Federacion Espaiiola de Religiosos de Enseiianza -FERE-

Es un organismo de Derecho Pontificio, con personakidad juridica propia
y que estd integrado, con igualdad de derechos, por los Superiores Mayores de
los Tnstitutos Religiosos y las Sociedades de Vida Apostdlica, que se dedican
en Espafia a la ensefianza y educacion en cunalquiera de sus formas, como legi-
timos representantes de los mismos. En la actualidad su numero asciende a 350.
Los datos, facilitados por la FERE, corresponden al afio 2001,

Los centros educativos asociados a FERE son 1882, De ellos 1.872 son
concertados y 10 no lo son.

En sus aulas estudian 1.034.101 alumnos/as en las distintas etapas edu-
cativas:

Educacion infantil: 160.720

Educacion primaria: 417.551

Educacién secundaria obligatoria: 339.306
Bachillerato: 77.454

Formacién profesional: 36.774

Educacion especial; [.137

Educacién no reglada: 1.159

En sus cenfros trabajan 58.692 profesores. De ellos 8.640 son religio-
sas/os v 50.052 son seglares, seglin datos de 2001.

1.4. Confederacion Catdlica Nacional de Padres de Famiiia
y Padres de Alumnos -CONCAPA -

Nacid en 1929 para promover los intereses de la familia y lograr que
sus hijos recibieran, en [a vida escolar, una formacién acorde con sus propias
creencias y convicciones. En definitiva, se trata de fomentar la unidad y la
participacion familia-escuela.

La CONCAPA esta inscrita en el Censo del Ministerio de Educacion y

Cultura segin ¢l Real Decreto 1533, del 11 de Julio de 1986, que regula las
Asociaciones de Padres de Alumnos.
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Actalmente cuenta con 51 Federaciones Provinciales, que integran a
ias Asociaciones de Padres de Alumnos de fos colegios, y en las que partici-
pan unos tres millones de padres.

1.5. Ciritas Espaiicla

El antecedente inmediato de Céaritas fue el Secretariado Nacional de
Caridad, creado en el seno de la Accion Catolica en 1942 para ayudar a la
labor asistencial de la Iglesia. Caritas es la Confederacién oficial de las enti-
dades de accidn caritativa y social de la Iglesia Catdlica en Espafia, institui-
da por la Conferencia Episcopal. Fue creada en 1947. Caritas tiene persona-
lidad juridica propia, tanto eclesidstica como civil. Entre sus objetivos fun-
dacionales destacan la promocion y coordinacion de la solidaridad de la
comunidad cristiana y la ayuda a la promocién humana y al desarrollo inte-
gral de todas las personas.

La red nacional de Céritas estd constituida por unas 5.000 Caritas
Parroquiales, 68 Cdritas Diocesanas y sus correspondientes Cdritas
Regionales o Autondmicas. Caritas posee también una amplia dimension
internacional, que funciona a través de las 146 Céritas Nacionales integradas
en la Céaritas Internacional, con sede en Roma,

El compromiso de Céritas Espafiola con los excluidos se basa funda-
mentalmente en el trabajo gratuito de casi 50.000 voluntarios, que represen-
tan el 90 por ciento de los recursos humanos de 1a institucion en toda Espaiia.

Caritas tiene una experiencia, renovada y constante, de trabajo con los
pobres y para los pabres. Conoce sus problemas mas frecuentes, la limitacion e
imperfeccion de las leyes sociales que deberian solucionarlos, y también las
consecuencias fisicas, psiquicas, familiares, morales y humanas de su situacion,

Segun datos estadisticos, correspondientes al 2000, facilitados por
Caritas HEspafiola, invirtid casi veintiséis mil millones de pesetas —la cifia total
fue de 25.881.312.128— en obras de solidaridad. E1 27,8% de los recursos pro-
venia de fondos publicos y el 72,2% de fondos privados. Trabajaban el citado
afio en esta organizacién 3.828 personas remumeradas y 66.805 voluntarios.
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2. Cruz Roja Espaiola

El origen de la Cruz Roja se remonta a 1859, en que fue creada por
unos filantropos suizos para atender a los soldados heridos en los campos de
batalla. Actuaimente, se ha convertido en una sociedad de ambito internacio-
nal, implicada en una eficaz y diversa labor humanitaria. Con los Convenios
de Ginebra de 1949 pone la primera piedra del llamado Derecho
Internacional Humanitario, que se aplica en las contiendas.

En Espafia tiene una importante implantacién y presencia. Su labor estd
regulada en la actualidad por el Real Decreto 415/96, de 1 de marzo de 1996,
de Organizacion de la Cruz Roja Espafiola, que la define como “institucion
humanitaria de caracter voluntario que desarrolla su actividad bajo la protec-
cion del Estado”. Se encuentra establecida en mas de 850 nicleos urbanos,
alcanzando mads del 90% de los municipios mayores de 50.000 habitantes, v
mas de la mitad de los de los que superan los 5.000 residentes.

Los datos generales cotrespondientes al 2000-2001 son: 19 oficinas
autondmicas; 52 oficinas provinciales; 916 oficinas locales y delegaciones;
11 hospitales; 5 Escuelas de Enfermerfa, 1 Policlinica; 2 bancos de sangre;
55.394 centros de reconocimiento médico; y 624 bases y puestos de prime-
ros auxilios, de los que 573 estan en tierra vy 51 en ¢l mar, El Centro Nacional
de Coordinacion esta dotado con 50 lineas telefonicas.

Los recursos de transporte son: 880 ambulancias y 327 embarcaciones.

La atencion a los colectivos vulnerables se realiza a través de nume-
rosos programas dirigidos a las Personas Mayores —164.887—; Refugiados
—4.826—; Inmigrantes —134.401—; Drogodependientes —38.926—; Afectados de
SIDA —10.821— Poblacion Reclusa —9.130-; Infancia y Juventud —73.983—;
Discapacitados —36.892—; Mujeres en dificultad social —3.120—; Lucha conira
la pobreza y la exclusion —1.009.398—; Otros —85.393—. Todo ello supone un
total de 1.407.371 usuarios.

Los recursos humanos estan distribuidos de la siguiente manera:
145,358 voluntarios; 39.353 CRI, 624.698 socios v 7.136 miembros remu-

nerados.
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3. Cajas de Ahorros

Las Cajas de Ahorro nacen en la década de 1830, vinculadas a los
Montes de Piedad, creados principalmente para combatir Ia usura. Su finali-
dad es la prestacion de servicios econdmicos sin animo de lucro, y sus bene-
ficios v remanentes quedan a favor de los ahorradores, sin que se puedan
repartir como dividendos como sucede en otras sociedades mercantiles. Su
ultima regulacién es la Ley de Organizacion de las Cajas de Ahorro, de 1 de
junio de 1992,

Se diferencian del resto de las entidades financieras por [a aplicacion de
sus beneficios —resultado del ejercicio menos gastos de mantenimiento y
pagos de impuestos— a la Qbra Social.

La Obra Social ha evolucionade histéricamente, acomodandose a las
circunstancias socioecondmicas del pais. En un principio fue caritativo-bené-
fica, Tuego volcada en la vertiente social, a la que se afiade en los tltimos
tiempos su vocacidn cultural,

Por preceptivo legal las Obras Sociales de las Cajas han de ser aproba-
das por su Asamblea General y con la autorizacion del Ministerio de
Economia y Hacienda o de la Comunidad Auténoma correspondiente.

La vocacion social de las Cajas de Ahorros les ha permitido desarrollar
su Obra Social propia en areas como la investigacion, ensefianza, cultura v
asistencia social; y al mismo tiempo colaborar con ofras insti-tuciones por
medio de la constitucién de fundaciones o patronatos.

La actividad cultural de las Cajas de Ahorro alcanza los mas de 32
millones de beneficiarios y son mas de diez las exposiciones que se inau-
guran en Espafia cada dia de la mano de estas entidades. Dado el notable
crecimiento de esta dotacién econdémica, su patrocinio cultural se ha con-
vertido, en muchas ciudades, en el punto de referencia cultural. En 2001,
la aportacion de la Obra Social a la cultura se tradujo en aproximada-
mente 5300.000 millones de euros, algo mas del 67% del total de presu-
puesto del Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes en esta impor-
tante area.
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Pero no solo en el sector de la cultura han acreditado su nombre las
Cajas de Ahorros, sino también en la educacion. Segtin la CECA la apor-
tacion de las Cajas al mundo de la educacion espafiol superd, en 2001, los
200 millones de euros. La tecnificacién del capital humano provocado
fundamentalmente por las tecnologias de la informacién, ha repercutido
especialmente en la educacidn. Las Cajas han reaccionado ante esta situa-
cion con un incremento de los recursos destinados al I+D. Por ¢l momen-
to, este sector supone la cuarta parte del capitulo de educacion de la Obra
Social, pero sin duda alguna, estd previsto su aumento en los préximos
afios.

Otro de los sectores de actuacion de las Cajas de Ahorros es el sanita-
rio, motivado por el creciente envejecimiento de nuestra poblacién, y las
dificultades de la asistencia pablica a los mayores. No podemos olvidamos
que escasamente el 3% de los mayores de 65 afios tienen la posibilidad de
plazas en residencias. Las Cajas han efectuado un gran esfuerzo para reducir
esta grave situacion con programas de ayuda domiciliaria y fortalecimiento
de su propia red de residencias y centros subvencionados en los que han
empleado casi 200 millones de euros en el 2001 y que a buen seguro, conti-
nuara creciendo en los proximos afios.

Las Cajas de Ahorros, desde hace afios, desarroflan una gran labor en
el campo de la conservacién del Patrimonio. Esta preocupacion se ha veni-
do reflejando en fuertes inversiones. En ¢l 2000 fueron unos 42 miliones de
euros. La Obra Social se ha convertido en uno de los primeros mecenas de
nuestro pafs. Cada una de ellas se estd volcando, de forma especial, en la
Comunidad Autéonoma a la que pertenece.

Y como parece ser una linea de actuacién habitual de las Cajas de
Ahorro en fos dltimos afios, alli donde surge una necesidad estan para inten-
tar paliarla. El Medio Ambiente se ha convertido en estos tiempos en una de
las grandes preocupaciones de las empresas y por supuesto, para las Obras
Sociales. Nuevamente, la cercania de las Cajas a sus poblaciones y sus carac-
terfsticas, les ha convertido en una garantia de conservacion del medio
ambiente. Esta “reciente” preocupacion ha provocado que el presupuesto
destinado a este capitulo se haya multiplicado por cuatro entre 1997 y el afio
2001, superando los 23 millones de euros.
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En resumen, las Cajas de Ahorros y sus Obras Sociales, han desarrolla-
do en Espafia en los ultimos afios una de las labores méds importantes en lo
que a paliar las necesidades de la sociedad civil se refiere, intentando llegar
alli donde no lo puede hacer el sistema,

4. Organizaciones no gubernamentales ONGs

La expresion Organizaciones No Gubernamentales (ONGs) es relativa-
mente reciente. Segun el fildsofo Julian Marias “como lo negativo es infi-
nito, esa N permite todo lo imaginable. Puede llamarse ONG a las Monjas
Reparadoras, a la Mafia o la ETA, o a un grupo de filatelistas o donantes de
sangre™”. Sin embargo, el sentido concreto que se le da en la opinidn publi-
ca es ¢l de organizaciones con su solidaridad volcada en el desarrollo de pro-
gramas de atencién humanitaria y, especialmente, de emergencias en los
Paises del Tercer Mundo.

Como recuerda Cabra de Luna, “los antecedentes se remontan a los
misioneros que acompafiaban a los conquistadores en la colonizacion de
América, que pretendian defender los derechos de los indigenas, caso de
Fray Bartolomé de Las Casas, que incluso crearon estructuras organizati-
vas como los jesuitas en las zonas amazonicas cercanas al rio Parand e
Tguazi, en lo que actualmente es frontera de Paraguay con Argentina™®.

La creacidén de ONGs en Espafia es reciente, empiezan a constituirse a
partir de 1985, Generalmente estin vinculadas o forman parte de organiza-
ciones internacionales, como Cruz Roja, Médicos sin Fronteras, Médicos
Mundi, Farmacéuticos sin Fronteras, Ayuda en Accion, etc. En un 40%
estan promovidas por movimientos religiosos, v su area de asistencia es pre-
dominantemente América del Sur, y después Africa, Asia y América Central.
Su escasez de recursos econdmicos les lleva a usar la imaginacion y a la cre-
acion de fuentes de financiacion muy diversas, como las “tiendas de la soli-
daridad” v los “apadrinamientos”.

W Fuente: CECA y el Discurso de ingreso de D. Manuel Pizarro Moreno en la Real Academia de Ciencias
Econdmicas v Financieras, Barcelona. 23/X/2002.

™ En ABC, 28/8/2000.

® Cabra de Luna, Miguel Angel, EI tercer sector v las fundaciones de Espafia hacia el nuevo milenio,
Escuela Libre Editorial. Madrid, 1998, pag. 87.
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El régimen juridico escogido para su constitucién es preferentemente la
asociacion (el 76%, frente a un 21% de fundaciones). Es de esperar que en el
futuro muchas de las asociaciones se conviertan en fundaciones, ante las
posibles ventajas de las nuevas Leyes de Fundaciones y de Mecenazgo. Su
reparto geografico sefiala que el 67% de las ONGs tiene su sede en Madrid,
el 21% en Cataluiia, el 6% en el Pais Vasco, el 3% en Valencia, v el resto en
otras Comunidades Auténomas.

La ayuda y las subvenciones de la administracion a las ONGs ha teni-
do una tendencia positiva en los ultimos afios, sin duda fruto de las campa-
fias de sensibilizaciéon del 0,7 del Producto Nacional Bruto en favor del

Tercer Mundo.

5. Asociaciones

Las asociaciones son el grupo mas numeroso y heterogéneo del sector
no lucrativo. Se pueden definir como: agrupacion de personas interesadas en
un objetivo comun. El objetivo es miltiple y variado: religioso, profesional,
asistencial, educativo, artistico, deportivo, etc.

Su estructura es muy diversa. Todas carecen del 4nimo de kucro, muchas
de ellas tienen fines mutualistas y algunas altos fines altruistas, como promo-
ver la cultura, rehabilitar edificios o cuidar del medio ambiente. También hay
diferencia en su forma de actividad: unas utilizan el voluntariado v en otras la
participacion se realiza con ¢l pago de cuotas. Tampoco existe una tinica norma
legal constitutiva para todas las asociaciones, como es el caso de los sindicatos
de trabajadores, las asociaciones profesionales, los partidos politicos, etc.

La evolucién del asociacionismo en Espafia obedece a las circunstancias
historicas y politicas vividas en los Gltimos cincuenta afios. A su atonia en su cre-
cimiento en los afios 50, hay un repunte a finales de los afios sesenta y un dina-
mismo creciente a partir de 1977, y sobre todo en 1978, fecha de la promulga-
cion de la Constitucion, momento en que se inscriben 5.599, cifra ignal a todas
las asociaciones inscritas antes de 1968, que eran 5.600. La aparicién de un
nuevo ordenamiento juridico facilita la creacion de asociaciones, liberadas va de
las autorizaciones gubernamentales, para las que el Registro es un simple instru-
mento de publicidad. Esto hace que en 1999 se llegue a las 13.105 asociaciones,
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SERIE TEMPORAL DE ASOCIACIONES INSCRITAS 1968 - 1999

- TOTAL
ANOS ASOCIACIONES | FEDERACIONES | JUVENILES TOTAL ACUMULADO
Anfes de
1968 5.600 39 0] 5.639 5639
1969 809 5 o 214 6,453
1969 661 Q 0] 670 7123
1670 617 4 0 621 7744
1971 887 5 0] 8o B.636
1972 1.103 5 9] 1.108 G744
1673 1.010 10 0 1.020 10.764
1974 1.064 4 0 1.068 11.832
1975 1.086 4 0 1.090 12922
1976 1.506 3 0 1.509 14,43
1977 4200 17 ] 4218 18.649
1978 5.599 61 o8 5758 24 407
1979 5.625 41 211 5877 30.284
1980 4924 53 227 5204 35.488
1981 4.624 50 218 4,892 40.380
1982 4637 48 197 4 882 45262
1983 4914 62 193 5.169 50.437
1984 5.730 78 202 4.010 56.447
1985 5.48] o4 270 5.845 6H2.286
1986 5473 87 281 5.839 68.125
1987 65537 o5 554 7.186 75311
1988 7295 130 574 7.999 83.310
1989 7211 141 715 8.067 G1.377
1990 7864 127 Q16 8.907 1 100.284
1991 QG 134 1.0656 10.997 111.281
1992 Q.626 137 1.105 10.868 122.149
1093 10.015 i52 1.166 11.333 133.4872
1604 11.180 141 1.410 12.73] 146.213
1905 12.318 165 1.270 13.753 150966
1996 13.103 171 1.214 14.488 174 454
1607 12.281 182 1.008 13.471 187925
1908 12.328 163 859 13.350 | 201,275
1900 13.055 158 Q30 14152 215418
TOTALES 198.158 2.575 14,685 |215.418 | 215.418
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SERIE TEMPORAL DE ASOCIACIONES INSCRITAS DE AMBITO
NACIONAL 1968 - 1999

- TOTAL
ANOCS ASOCIACIONES | FEDERACIONES | JUVENILES TOTAL ACUMULADO
Antes de
1968 551 26 0 577 577
196¢ 76 2 0 78 655
1969 77 o) O 83 738
1970 42 3 0 A5 783
1071 564 3 0 59 842
1972 65 2 0 &7 209
1973 58 4 0 62 271
1974 60 ] 0 61 1.032
1975 53 O ] 53 1.085
1976 &5 2 0 &7 1.152
1077 : 157 2 0 15¢ 1.311
1678 174 14 5 193 1.504
16076 197 6 5 208 1.712
1980 255 Q o) 270 1.982
1981 271 10 13 204 2276
1982 283 11 11 305 2.581
1983 354 1C 15 379 2.960
1984 389 7 17 413 3.373
1985 436 13 11 4460 3.833
1986 373 10 13 396 4.229
1987 581 24 Q a4 4 843
1988 635 27 17 67G 5,522
1989 [oX 23 27 682 6.204
1990 639 25 36 700 6,904
1991 879 29 39 Q47 7.851
1992 692 35 49 776 0.627
1923 1.008 2¢ 58 1.095 Q722
1094 1.162 25 52 1.23¢ 10.691
1605 1.189 28 31 1.248 12,209
1996 1.554 38 63 1.665 13.864
1997 1.320 31 32 1.383 15,247
1908 1.356 31 37 1.424 16.8671
1900 1.382 38 25 1.445 18.116
TOTALES 17.021 524 571 18.116 18.116
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ASOCIACIONES EN ACTIVO CLASIFICADAS POR CC.AA.
INCLUIDAS CEUTA Y MELILLA. HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 1999

COMUNIDADES-

AUTONOMAS ASOCIACIONES | FEDERACIONES | JUVENILES :  TOTAL
ANDALUCIA 31.135 379 3784 35.298
ARAGON 7156 04 &40 7 890
PPDO. DE ASTURIAS 5502 68 593 6,163
ISLAS BAIFARES 3.832 56 131 4.019
CANARIAS 7742 102 563 8.407
CANTABRIA 2.655 22 188 2.865
CASTILLALA MANCHA 10.492 100 702 11.294
CASTILA Y LEON 15.787 278 1421 17 436
CATALUNA 31.698 360 708 37,766
FXTREMADURA, 5.220 77 454 5751
GALICIA 14.080 163 1147 15.390
MADRID 20191 416 1594 22.201
FORAL DE NAVARRA 3.514 25 365 3.604
PAIS VASCO 11.696 107 345 12.148
REGION DE MURCIA 5.757 105 526 6.388
LA RIOIA 1.507 26 202 1.825
CDAD. VALENCIANA 19.560 239 1282 21.081
CEUTA 078 3 35 316
MELILLA 266 5 5 276
TOTALES 198.158 2.575 14.685 |215.418

36




ASOCIACIONES EN ACTIVO CLASIFICADAS POR GRANDES GRUPOS
DE ACTIVIDADES HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 1999

GRUPOS- -
ACTIVIDADES ASOCIACIONES | FEDERACIONES| JUVENILES|  TOTAL

GRUPO 0 - VARIAS 2.116 8 02 2216
GRUPO T — CULTURALES '
E IBEOLOGICAS 70.844 530 9082 |  81.356
GRUPC 2 — DEPORTIVAS
RECREATIVAS Y JUVENILES 31.294 335 2893 | 34.522
CRUPO 3 - DISMINUIDOS
FISICOS Y PSIQUICTS 4.023 220 53 4,296
GRUPO 4 - ECONOMICAS
Y PROFESIONALES 12.857 161 302 | 13.320

GRUPO 5 — FAMIIARES
CONSUMIDCRES Y

TERCERA EDAD 10.207 178 20 10,405
GRUPO 6 - FEMENINAS 6.700 107 42 6.849
GRUPO 7 - FLANTROPICAS 10.551 212 394 11.157
GRUPO 8 — EDUCATIVAS 26.143 471 815 27.429
GRUPO @ — VECINOS 23411 353 21 23.855
TOTALES 198.146 2.575 14.684 | 215.405

Las cifras de afiliacion de los espafioles a las asociaciones no se corres-
ponden con el aumento de su nimero. En 1985 la tasa de afiliacién nacional
ascendia al 35% de fa poblacién mayor de 18 afios. En 1989, una encuesta de
la Comunidad Buropea situaba dicho porcentaje en el 31%, quedando sélo
por debajo: Portugal (24%) y Grecia (25%), mientras que el informe FOES-
SA de 1993 marca una caida hasta el 22%. Cabra de Luna® considera que
existe una desmovilizacion general y una paralisis del fendmeno asociativo
en nuestro pais, e indica “que la sociedad espafiola es desapasionada y des-
radicalizada, pero demasiado apdtica y apelmazada como para vertebrarse
sobre temas colectivos, comunitarios o solidarios”. Por olra parte, nuestras
preferencias estdn mds dirigidas al consumo de deporte y cultura que al bien-
estar social.

¥ Cabra de Luna, Mignel Angel, El tercer secor ¥ las fundaciones de Espafia hacia el nuevo milenio,
Escuela Libre Editorial, Madrid, 1998, pag. 101.
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5.1. Consumidores

Las Asociaciones de Consumidores pertenecen a la categoria de grupo
de presion. Su finalidad es la defensa de los ciudadanos en su consumo de
bienes y servicios, evitar los desequilibrios en el mercado que les perjudi-
quen, v la publicidad engafiosa. Estan reconocidas por la Ley General para
la Defensa de Consumidores o Usuarios, de 19 de julio de 1984,

Sus funciones prioritarias son tres: Informacion, vigilancia del merca-
do  vepresentacion de intereses.

Su eficacia esta relacionada con su independencia, rigor y prestigio,
que sélo pueden conseguir con una financiacion propia, a través de las cuo-
tas de los asociados y la venta de sus servicios. No pueden obtener subven-
ciones ni ayudas, ni atin insertar publicidad en sus publicaciones de socieda-
des 0 empresas que intervengan en el mercado.

Las asociaciones existentes en Espafia, al 31 de enero de 1999, eran
1.799, pero las que tienen una mayor presencia son: Confederacion
Espaifiola de Consumidores y Usuarios (CECU), Federaciéon Espafiola de
Asociaciones de Amas de Casa, Consumidores y Usuarios (FEAACCU),
Organizacion de Consumidores y Usuarios (OCU) y Union de
Consumidores Espaiioles (UCE).

La mas importante, profesionalizada, y con un mayor nimero de aso-
ciados —mas de 200.000—, que abonan cuotas, y con varias publicaciones es
la Organizacion de Consumidores y Usuarios. La OCU, inaugurd en Madrid
en mayo de 2002 su nueva sede de 6.000 m’.

5.2. Culturales

El mundo de la cultura es un campo abierto a la creacién de asociacio-
nes no lucrativas preocupadas por la promocién de la oferta cultural. Su cre-
cimiento es debido a la existencia heterogénea y multiforme de multitud de
pequefias asociaciones, menos conocidas que las fundaciones, y el mecenaz-
go de Bancos y Cajas que, por cuestion de imagen, han enfrado en este terre-
Do con exposiciones, conciertos y rehabilitacion de edificios™.

a2 Ah{ estén la Thyssen, Banco Santander Central Hispane, Banco Bilbao Vizeaya, Caixa, Mird y Caja Madrid.
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Mas ligadas al terreno, las asociaciones culturales privadas llegan a
ambitos mds reducidos, con méis variedad de contenidos y participacion. Las
perspectivas de futuro del asociacionismo cultural dependera en gran medida
de la capacidad de gestion, profesionalizacién v modernizacién de las aso-
ciaciones, y de la consecucion de més recursos: por un lado, a través de con-
ciertos y colaboraciones con las Administraciones Puablicas y, por otro, atra-
yendo la participacion (también econémica) de mecenas particulares y de los
propios ciudadanos. El nimero total de asociaciones culturales, al 31 de
enero de 1999, era de 7.677.

5.3. Deportivas

El mundo del deporte es uno de los fenémenos de masas mas impor-
tantes de nuestro tiempo, y cauce motivador del espititu Itdico del hombre
que promueve multitud de entidades no lucrativas. Los espectadores de la
actividad deportiva, identificindose con sus colores, segun los socidlogos
suponen una importante fuente de cohesién y de integracion social.

La Ley del Deporte —10/1990, de 15 de octubre— establece las figuras
juridicas de las asociaciones deportivas. Hay un primer nivel formado por las
asociaciones de libre constitucion —los Clubes Deportivos—, a las que se les
concede personalidad juridica propia, sin mas obligacién que inscribirse en
el Registro de Asociaciones Deportivas. Su fin primordial es la promocién,
practica y participacion de las actividades deportivas, y sus socios pueden ser
personas fisicas o juridicas.

Estos clubes pueden también constituirse en Sociedades Anénimas
Deportivas, segin la ordenacién desarrollada por el Real Decreto
1084/1991, de 5 de julio. Su constitucion y funcionamiento es similar al de
las sociedades mercantiles, aunque sometidas a intervencion piblica, ejerci-
da por el Consejo Superior de Deportes.

El segundo nivel lo componen las organizaciones de cardcter cuasi
obligatorio —Federaciones, Ligas Profesionales y Agrupaciones de Clubes—,
que tienen funciones administrativas —bajo la supervisién del Consejo
Superior de Deportes— y de organizacion de competiciones. El nlimero total
de asociaciones deportivas, al 31 de enero de 1999, era de 12.553.
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5.4. Padres de Alumnos —APAs-—

La familia es la célula basica y primaria de la sociedad, y la encargada
del cuidado, la atencion y la educacion de los hijos que nacen en su seno.
Siempre ha sido un objetivo de las politicas de Bienestar Social y del reco-
nocimiento del Estado por ese papel tan importante que desempeiia en el des-
arrollo econémico y social de los individuos y de la sociedad. La
Constitucion Espafiola, en su Articulo 27, parrafo 3°, dice textualmenie: “Los
poderes publicos garantizan el derecho que asiste a los padres para que sus
hijos reciban la formacidn religiosa y moral que est¢ de acuerdo con sus pro-
pias convicciones™; v el parrafo 7° les reconoce el derecho de “intervenir en
el control y gestién de todos los centros sostenidos por la Administracién con
fondos publicos™. La Ley Orgdnica del Derecho a la Educacion (LODE), en
su articulo 4, reconoce a los progenitores la libertad de asociacion.

En Espafia son muchas las asociaciones de padres existentes, pero en el
ambito nacional destacan dos grandes confederaciones:

5.4.1. Confederacion Espaiiola de Asociaciones de Padres de
Alumnos —-CEAPA-

Comenzé a actuar en 1979 v engloba a unas diez mil asociaciones de
padres de alumnos de toda Espafia, lo que implica dos millones de
familias. Su objetivo fundamental es impulsar a la escuela publica, 1a
calidad de la ensefianza, la democratizacion del sistema educativo y
“que la escuela sea laica, donde el adoctrinamiento estd totalmente des-
terrado, v que sea alegre y divertida”.

5.4.2. Confederacién Catdlica Nacional de Padres de Familia
y Padres de Alumnos ~-CONCAPA-

Nacio en 1928 con el fin de defender los intereses de la familia y con-
seguir que los hijos reciban en la escuela una formacion acorde con
sus convicciones y creencias. En la actualidad agrupa en su seno a
cincuenta y una federaciones provinciales, que a su vez acogen a las
Asociaciones de Padres de cada colegio. En total, tres millones de
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familias. Su actuacion se realiza tanto en la escuela piblica como pri-
vada, y en las instancias politicas donde se legisla y ordena la edu-
cacion.

5.5. Vecinos

Las asociaciones de vecinos nacieron en los afios 60 con un caracter rei-
vindicativo, en defensa del entorno urbanistico de sus viviendas y barrios mal
equipados y escasos de servicios, fruto de las prisas del desarrollo y creci-
miento de las ciudades. Recibieron apoyo politico en sus movilizaciones c¢iu-
dadanas hacia la democracia,

Actualmente han evolucionado en sus objetivos, A sus iniciales progra-
mas suman los que realizan a favor del desarrollo social y cultural de las barria-
das y la lucha contra el racismo, la drogadiccion, la marginacién y la pobreza
que las amenazan.

ASOCIACIONES EN ACTIVO POR ACTIVIDADES:
GRUPO 9,000 - VECINOS HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 1999

SERVICIOS CENTRAIES
ACTIVIDADES | ASOC | FEDER |JUVENIL| TOTAL ASOC | FEDER | JUVENLL| TOTAL

Vecinos y 19.502] 208 55 19.865 57 5 0 42
Comerciantes
Asociaciones | 2.524 19 0 2.543 45 } 0 47

o
Comunidades
de Propistarios

de afectados 428 0 1 429 9 0 0 9
por planes
urbanisticos
indusiriales
o de obra

de municipios 528 16 19 563 32 0 0 32

vy provincias

Desarrello 429 10 16 455 64 3 ] 68

comunitario

TOTALES |23.411, 353 91 [23.855| 208 9 1 218
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La Ley de Bases de Régimen Local las reconoce en el articulo 18, y la
Constitucién parece aludirlas en su articulo 105, al referirse a la “audiencia de
los ciudadanos, directamente o a través de sus organizaciones y asociaciones
reconocidas por la ley en el procedimiento de elaboracion de las disposiciones
administrativas™.

Segin datos de 31/XT1/ 1999 el nimero de Asociaciones, en activo, de
Vecinos y Comerciantes era de 19.502; el de Federaciones, de 308; y
Juveniles, 55. El de Asociaciones de Comunidades, 2.524 y Federaciones,
19; y el de afectadas por planes urbanisticos, industriales o de obra, 428. La
mayor parte se agrupa ¢n la Confederacién de Asociaciones de Vecinos
del Estado Espafiol -CAVE-. La afiliacién a las mismas es baja y decre-
ciente.

6. Otros organismos
6.1. Camaras oficiales

Las Camaras Oficiales son asociaciones profesionales, de larga historia
en Espafia, caracterizadas por la defensa de los intereses economicos de sus
asociados. En la actualidad tienen su fundamento en el articulo 52 de la
Constitucion, aunque no se les considere como las Gnicas defensoras de estos
intereses. A 31 de diciembre de 1999 alcanzaban el nimero de 269.

6.1.1. Camaras Agrarias

Estas organizaciones ticnen sus antecedentes mds inmediatos en las
Hermandades de Agriculiores y Ganadetos y en las Camaras Oficiales
Agrarias. Las regula la Ley 3/1986, complementada por la de 15 de
octubre de 1991. La caracteristica basica es que la asociacion es volun-
taria v democratica en su estructura y funcionamiento como 6rgano
consultivo de la Administracion. En opinion de Cabra de Luna'?, “al
no desarrollar funciones privadas, a nuestro juicio, no formarian parte
del Tercer Sector”.

% Cabra de Luna, Miguel Angel, EI fercer sector y las fundaciones de Espafia hacia el nuevo milenio,
Escuela Libre Editorial, Madrid, 1998, pag. 170.
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6.1.2. Caimaras de Comercio, Industria y Navegacién

Nacidas a finales de! siglo pasado’®, su legislacion (con modificacio-
nes) ha permanecido inalterable hasta 1993, momento en que la Ley
Bésica de 22 de marzo las ha configurado como Corporaciones de
Derecho Publico, a las que, ademas de sus fines tradicionales, las facul-
ta como Organos consultivos de la Administracidn.

Su ambito de competencia es provincial. En la actualidad son 33,
enmarcadas en un Consejo Superior de Camaras Oficiales, que las
coordina, las relaciona y las representa. La colegiacién es obligatoria
para las personas fisicas y juridicas que cjerzan cualquiera de las tres
actividades de su competencia.

6.2. Colegios Profesionales

Los colegios profesionales tienen larga tradicién en Espaiia, v tienen su
origen en los gremios medievales que agrupaban los distintos oficios. Las
corrientes liberalizadoras de la Revolucion Francesa, que negaban la interpo-
sicién de organizaciones entre el individuo y el Estado, los suprimieron a
principios del siglo XIX. Avanzada la centuria, los colegios volvieron a cons-
tituirse como defensores de los intereses profesionales, pero sometidos al
control de la Administracién.

Su estructura esencial estd garantizada por la Constitucién de 1978 —art.
36—y regulada por la Ley del 13 de febrero de 1974, modificada por la de 26
de diciembre de 1978 y por el Real Decreto de 7 de junio de 1996.

Los fines legales que se les reconocen son: la ordenacion del gjercicio
de las profesiones, su representacion exclusiva y la defensa de los intereses
profesionales de sus colegiados. Los estatutos tienen que ser aprobados por el
Gobierno a propuesta del respectivo Colegio. Cuando existan varios colegios
de menor dmbito que el nacional se podrin crear Consejos Generales o
Superiores de Colegios que los integren.

Existe la Unién Profesional que agrupa a la mayor parte de los
Colegios Profesionales de ambito estatal.

42 Real Decreto de 9 de abril de 1886.
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6.3. Mutualidades

Las mutualidades son asociaciones voluntarias de personas y no capi-
tales, no lucrativas; de régimen abierto de afiliacidn y salida; la vinculacién
de los asociados es estatutaria, no contractual; y sus prestaciones estin limi-
tadas por ley. Su objetivo es complementar —y dar servicios superiores— las
prestaciones bésicas del régimen obligatorio de la Seguridad Social.

La mutua tiene sus precedentes en los gremios y cofradias de la Edad
Media y en los Montepios del siglo XVIII, y fueron mal vistas por el Estado
en el XIX, que las veia como un peligro para la estabilidad social, y que por
tal motivo las intervenia. Volvieron a conseguir su independencia tras la
Constitucién de 1978, que permitid al sector privado actuar en la politica de
proteccién social. Su articulo 41, que proclama la Seguridad Social para
todos los ciudadanos, termina asf: “La asistencia y prestaciones complemen-
tarias seran libres”.

6.4. ONCE

La ONCE fue creada en 1938 —por decreto de 18 de diciembre— como
Entidad de Derecho Piiblico y de Beneficencia General, con el objetivo de inte-
grar a los ciegos espafioles y ayudarles en sus problemas. El Reglamento de 28
de octubre de 1939 le concedid una loteria especial —el cupdn— cuyos beneficios
son su fuente de financiacion.

La Constitucion de 1978, cambia la estructura de la ONCE, que se
constituye en Corporacién de Derecho Piblico por Real Decreto de 22 de
mayo de 1981, que le permite dotarse de unos Estatutos por los que consi-
gue una amplia autonomia bajo control del Estado y la libertad de ¢leccion
de sus gestores. Esta autonomia, y su sentido de la solidaridad, permitieron
a la organizacién crear, en enero de 1988, la Fundacién ONCE, que coope-
ra en la integracién social de las personas con minusvalias, aunque no fue-
ran clegos.

En 1991 y en virtud del Real Decreto 358/91, de 15 de marzo, con-
sigue una nueva reordenacién: mas autonomia, que sustituye la tutela pre-
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via del Estado por un control a posteriori del Consejo de Protectorado,
ubicado en el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. La ONCE con-
sigue asi mas flexibilidad operativa tanto sobre el cupén como sobre su
desarrollo.

Sus fines van desde la deteccion temprana de la deficiencia visual hasta
la orientacién y rehabilitacién de las personas que se quedan ciegas en edad
adulta, pasando por la educacién, formacion y capacitacion profesional de los
invidentes afiliados, a los que se les garantiza un puesto de trabajo acorde con
sus capacidades.

6.5. Organizaciones empresariales

Las organizaciones empresariales en Espafia han tenido un crecimiento
paralelo a los sindicatos, y se han basado en la misma legislacién asociativa,
aunque sin tanta fuerza, como una manera de contrarrestar su accién y, por
otra parte, de agrupar a los empresarios como agentes econémicos y como
empleadores o patronos.

La Constitucién —art. 7— también les da un papel de pilar en el Ambi-
to econdmico y social, otorgandoles capacidad para crear asociaciones,
defender sus intereses y participar en la negociacién colectiva. Las organi-
zaciones empresariales acttian con los sindicatos en pie de igualdad en sus
relaciones con la Administracion, en temas tan diversos como la fijacién
del salario minimo interprofesional, el fomento del empleo, etc. Sélo hay
un punto en el que estdn en desventaja: el conflicto colectivo que pueden
interponer las organizaciones empresariales no se estima derecho funda-
mental como el de huelga —amparado éste por la Constitucién en el articu-
lo 53.2.—.

La mdas importante de las organizaciones es la Confederacién
Espaiiola de Organizaciones Empresariales (CEOE), fundada en 1977
como “asociacién de asociaciones™ y que en la actualidad se compone de mas
de dos mil miembros. En su seno se encuentra también la Confederacion
Espafiola de la Pequefia y Mediana Empresa (CEPYME) v, fuera de ella,
la COPYME, de menor representatividad.
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6.6. Reales Academias

Las Reales Academias aparecen en Espafia en el siglo XVIII con el
patronato regio de los primeros Borbones. Ta primera de ellas es la Real
Academia Espaficla, aprobada por Felipe V por Real Cédula de 3 de octubre
de 1714. Es muy dificil precisar 1a naturaleza juridica de estas instituciones,
de las cuales la Constitucién sélo dice —art. 62— que al Rey pertenece “el Alio
Patronazgo de las Reales Academias”. Se componen de un numerus clausus
de personas elegidas, de las que no se puede decir que defiendan intereses
gremiales de literatos, cientificos y artistas sino que, por su funcionamiento
histérico, se comprueba que estan dedicadas a la alta cultura, con funciones
publicas de asesoramiento y consulia.

Las Reales Academias con sede en Madrid constituyen el Instituto de
Espafia, que estd integrado por: Academia de la Lengua; Historia; Bellas
Artes de San Fernando; Ciencias BExactas, Fisicas v Naturales; Medicina;
Jurisprudencia y Legislacion; y Farmacia. Tanto el Instituto como las Reales
Academias que lo constituyen dependen del Ministerio de Educacion y
Cultura. Ademas de las citadas, existen otras de singular importancia, como
son la Real Academia de Doctores, creada en Madrid en 1922, v ala que S.M.
D. Alfonso XIII concedié en 1925 la utilizacion de Real; v 1a Real Academia
de Ciencias Econdmicas y Financieras de Barcelona.

6.7. Sindicatos

Los sindicatos aparecen en la segunda mitad del siglo XIX a con-
secuencia de la Revolucion Industrial v como un movimiento de defensa
de los trabajadores en sus condiciones laborales, salariales y de dignidad
personal. Mal recibidos por el stablisment empresarial y politico, por sus
reivindicaciones violentas, fueron combatidos y prohibidos, luego tolera-
dos y en la actualidad plenamente incorporados a las Constituciones demo-
craticas.

La Constitucion de 1978 no s6lo reconoce a este colectivo sino que lo

convierte en una de las columnas del sistema social y econdmico —arts. 7y
28— La Ley Orgdnica de Libertad Sindical de 1985 reconoce a los sindica-
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tos mds representativos en el dmbito nacional, el derecho de representacion
ante las Administraciones Publicas.

Aunque hay cientos de sindicatos, verdadero peso sélo lo tienen UGT,
CCOO, ELA-STV, CIG, USO y CSIF, destacando entre ellos UGT y CCOO,
a tal distancia que se ha constituido de “facto” un sindicalismo bipolar.

Dos caracteristicas importantes son: su vinculacion a los partidos de
izquierda, y su baja afiliacion.

VII. LA POLITICA

Después de este rapido repaso por lo que es la sociedad civil, su des-
arrollo en los diferentes periodos historicos, y la importancia del Tercer
Sector entre nosotros, efectuaremos una aproximacion a lo que llamamos
Clase politica. Analizaremos su composicién, sefialaremos las posibles
causas de su descrédito y efectuaremos algunas propuestas para su
mejor valoracion.

Pero antes de hablar de la clase politica expondremos que entendemos
por politica. Aristételes la definia como “la actividad mediante la cual los
diferentes intereses dentro de una unidad dada de gobierno, son conciliados
ddndoles una participacion en el poder, en proporcion a su importancia para
el bienestar y la supervivencia de la comunidad entera”. Aristdteles comple-
taba: “si hubiera un hombre perfectamente justo deberia entregdrsele el
poder”. Pero ese hombre no existe, y son muchos los que se ofrecen para rea-
lizar esa accidn politica que el profesor Luis Sanchez Agesta define “como
accion social, libre, y polémica, que se proyecta como una actividad que
crea, desenvuelve v eferce poder en una comunidad”,

Magquiavelo consideraba que la politica era la actividad mas importan-
te del principe, que tenia como objetivo crear orden en su territorio de lo que
se derivaba que la politica suponfa una lucha para la obtencién, la utilizacion
y la permanencia en el poder. Rousseau, en el siglo XVIII, en su principal
obra, Contrato Social, habla del “derecho politico” como espacio donde se
Justifica la actuacién de un sistema de gobierno, v se desconfia de los resul-
tados del “contrato social”,
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La Revolucién Francesa reconoce a la naciéon como cuerpo politico,
titular de la soberania, lo que despierta un inicial interés por la politica y los
politicos, que aumentara al crecer el numero de ciudadanos con derecho al
sufragio. Cuando éste, se hace universal, a ltimos del XIX y principios del
XX, crece en la poblacién el interés por la politica y quienes ]a ejercen.

Con la crisis econdmica v social de los afios treinta, y la aparicion de los
regimenes fascistas y comunistas, se produce el deterioro de la imagen de los
politicos, asociada a la incapacidad para hacer frente a una mejora de la pros-
peridad, y la estabilidad en el empleo. Se cuestiona la actividad de los politi-
cos y su capacidad de liderazgo. Finalizada la II Guerra Mundial surgieron
grupos radicales y violentos, entre los que cabe destacar las “brigadas rossas™,
la “banda Bader Meinhoff”, y los grupos surgidos del Mayo Francés de 1968,
que provoco que el Presidente De Gaulle dijera: “La politica es una cosa
demasiado seria para dejarla en manos de los politicos™.

Mientras, en Espafia, s¢ vivia en un régimen, en €] que su maximo respon-
sable, el general Franco, recomendaba, con ironia, a sus colaboradores “no
meterse en politica”, los cuales a su vez no se consideraban politicos sino servi-
dores del Estado. Todo lo que olia a politica era, en aquel régimen, sospechoso,
motivo de marginacién y de desprecio.

Todo ello hace, a nivel internacional, lo que posteriormente se proyec-
tara en Espafia, el inicio de una nueva etapa con una nueva filosofia, nacida
en Estados Unidos, como respuesta a la grave crisis econdmica de octubre de
1929, y posteriormente extendida a todos los paises desarrollados. Los pla-
nes de reactivacion econdmica mediante fuertes inversiones ptblicas, inspi-
rados por Keynes, dieron lugar al New Deal respaldado por el Presidente nor-
teamericano Reosevelt. El Estado Providencia, impulsor del desarrollo eco-
némico v del Estado de bienestar, sensibiliza a la ciudadania, que lo espera
todo del Papa Estado, al que responsabiliza, cueste lo que cueste, de darle
satisfaccién de sus crecientes demandas de servicios y prestaciones de cali-
dad. Como que esto, a medio y largo plazo, es imposible de llevar a cabo se
produce un progresivo deterioro de la politica y los politicos.

Por otra parte, la creciente importancia, complejidad y especializacion
de muchos de los temas que aborda el Estado, hacen conveniente la incorpo-
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racion de personas especialmente preparadas para abordar los citados asun-
tos, lo que favorece el protagonismo de unas minorias que actian con efica-
cia "mo sdlo en la democracia, en cuanto a estructura, sino también en el
seno de los partidos politicos que se denominan democrdticos”’, como preci-
sa el Catedratico Pablo Lucas Verdd. Esto no deja de ser un evidente peli-
gro para la democracia, al tiempo que un manifiesto incumplimiento del arti-
culo 6° de nuestra Constitucion, que sefiala que los partidos politicos en “su
estructura interna y funcionamiento deberdn ser democraticos™, lo cual no
deja de ser una exhortacion parecida a la de la Constitucion de Cadiz, de
1812, que pedia que los ciudadanos fueran “justos y benéficos™

VIIL. LA CLASE POLITICA

La clase politica no es otra cosa que.el conjunto de personas que bulle,
se mueve, protagoniza , ejecuta y realiza los actos politicos, ya dentro del
gobierno o fuera de él, en la oposicién. Es ¢l componente humano de la poli-
tica y, en definitiva, los que se denominan politicos son tan numerosos hoy
dia que forman y se les puede llamar clase politica, aunque puedan tener una
configuracion biografica y procedencia social e ideoldgica muy diversa. La
razdn de esta concurrencia en la competicién politica se debe al piuralismo
de soluciones para conseguir las metas de bienestar’'?.

Ortega y Gasset definia al politico —al auténtico, claro es— como aquel
cuya ambicién es “organizar al Estado”. Es, para mi, posiblemente esta sea la
mejor caracterizacién de lo que debe ser una clase politica verdadera, ideal-
mente integrada no por lo que se llama habitualmente “politicos”, sino por
“estadistas”, seglin la admirable frase de Pompidou —quien ademds, preco-
nizé con el ejemplo— “Un estadista es una persona que se pone al servicio de
su pais; un politico es el que pone a su pais a su servicio”.

“Organizar al Estado™ supone: a) una clase politica como la descrita, con
unas ideas previas a su accién (“las ideas no gobiernan, pero no se puede
gobernar sin ideas” escribié I, Fueyo); y b) una administracion piblica profe-
sional, dedicada y eficaz. El sistema franquista, que renegd —como hemos

W Cf, Ifiigo Cavero, La clase politica en la Espafia democrdiica. Discurso de recepcion en la Academia
de Ciencias Morales y Politicas. Madrid 2002.
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dicho— de cuanto “clia™ a politica, montd a cambio una administracién que,
con todas sus limitaciones y defectos, muchos reconocen hoy como la mejor
en la historia de Espafia -no es mucho decir, ya que la administracion espa-
fiola ha sido, es y posiblemente continie siendo poco operativa— y la mejor
estructurada funcional y juridicamente. Ta fragmentacion de la
Administracion por el hecho autonémico y la invasion de los cargos adminis-
trativos, a todos los niveles, por lo que podria llamarse “la subclase politica”,
esto es, los prebendados de los partidos, han supuesto una notable disminucion
de la eficacia administrativa, un alarmante crecimiento de su personal y del
gasto publico, vy una merma considerable de las garantias de los ciudadanos.

En el principio no era asi y en las sociedades primitivas eran muy pocas
la personas dedicadas al gobierno junto al que ejerce el poder —satrapa, faraén
o rey... La época clasica ilumind el mundo con el descubrimiento en Grecia
de la democracia, que permiti¢ que los ciudadanos v sélo ellos, no los escla-
vas ¥ otros sectores de poblacion no reconocidos, coma los ilotas, pudiesen
tomar parte en la toma de decisiones. Con estos hechos que comienzan en el
siglo V antes de Cristo, asistimos a una larga travesia, en la que participan
Roma, en donde la politica pasa y se abre desde una potestad unigénita a un
grupo mas extenso formado por representantes elegidos, controlados y some-
tidos a un mandato temporal, que llegara a constituir la clase politica.

Un sistema de estas caracteristicas no volvié a aparecer hasta que lo
hizo la democracia liberal, tras la Revolucion Francesa. No quiero con esto
decir que durante la Edad Media y los siglos de la Moderna no hubiese habi-
do una incorporacién cada vez mayor de personas al gobierno de las
Monarquias y de la [glesia bajo el principio teolégico de Santo Tomas de
Aquino, en el siglo XIII, que reconocid a la politica como actividad orienta-
da a organizar el poder en aras de conseguir ¢l bien comn.

[X. TIPOLOGIA DE LA CLASE POLITICA

Han sido muchos los filosofos o socidlogos que se han preocupado v
estudiado, desde la segunda mitad del siglo XIX, el fendmenos creciente de
la clage politica. Uno de los pioneros es el italiano Vifredo Pareto (1848-
1923) que estratifica la sociedad en los siguientes niveles:
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— Posicion baja, no-elite. (Gran parte de la poblacién);
— Posicidn alta, dividida en: Dirigente y No dirigente.

Otro italiano, Gaetano Mosca (1856-1941) en su obra Elementos de
Ciencia Polftica, coincide con Pareto en la distincion entre la clase de los «diri-
gentes» {como minoria organizada) y la de los «dirigidos». Plantea como punto
de meditacion que «cuanto mayor sea la Comunidad menor es el nimero de
gobernantes». A su vez, considera que la clase dirigente puede ser receptiva y
abierta o cerrada con tendencias aristocraticas v oligarquicas. En su «Historia
de las doctrinas politicas» estudia la manera de reclutar a la clase dirigente, en
relacion con los posibles planteamientos de conseguir el poder politico, pun-
tualizando que en las actuales democracias modernas, merced al sufragio uni-
versal, la seleccidn ya no se produce entre los estamentos tradicionales.

Max Weber (1864-1920) en su importante obra fileséfica y sociolégi-
ca se ocupa del crecimiento de la burocracia como uno de los hechos mas
relevantes de la Sociedad actual, incorpora los gestores del poder y plantea la
necesidad de establecer una racionalidad entre Democracia y Burocracia. Iin
sus obras: «Economia y Sociedady v «La ética protestante v el espiritu del
Capitalismo» expone un hecho que influye notablemente en la clase politica
v especialmente en la cindadania: el «liderazgo carismatico», que se produce
en determinados momentos histdricos, y que tiene un origen psiquico, eco-
ndmico, religioso, politico,... y que permite que unas determinada personas
con unas especiales caracteristicas y capacidades se impongan como “provi-
denciales”. Es una premonicion del fascismo que no llegd a conocer. Tiene
interés su distincion entre partidos doctrinarios y de patronazgo, y el consi-
derar que la solidaridad y el altruismo son los motivos motores para partici-
par en politica, aunque también existan otras causas menos nobles como el
lucro v el prestigio social,

Weber pronosticé que la burocratizacion del Estado llegaria a los par-
tidos politicos y como es obvio a la clase politica, lo que calificaba como ten-
dencia «irrevocabley. También, intuyé lo que es hoy una realidad: la burocra-
tizacidén ha dado paso a la profesionalizacién de los lideres de los partidos.

El socidlogo britanico, T. B. Botlmore, considera que la élite politica
estd formada por aquellas personas que destacan de la clase politica. En
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Inglaterra, son los que “en un momento determinado ejercen realmente el
poder politico en una sociedad”. Botlmore en «Minorias selectas y Sociedads
considera como élite politica «a los miembros del Gobterno, a los altos car-
gos de la Administracion, a los Jefes militares y en ciertos casos, a las fami-
lias regias y nobles, politicamente influyentes, v a los directores de las
empresas economicas mas potentes».

El historiador britdnico, A. J. Toynbee (1889-1975), denomina ‘-
cleos de personas”, a las minorias con un destacado poder de decision en los
diferentes ambitos de la sociedad (medios de comunicacion social, Iglesia,
intelectuales,...).

El norteamericano Robert Michels (1876~1936), en su obra «Los par-
tidos politicos» (1920), subtitulada «Ensave sobre las tendencias oligdrgui-
cas de la democraciay», en la misma linea de Max Weber, denuncia la pro-
clividad que existe en las organizaciones sociales y, especialmente en los
partidos politicos, de convertirse en oligarquias petrificadas. Es lo que ha
venido en llamarse «ley de hierro» o de «broncey, que podemos encontrar en
casi todos los manuales de ciencia politica.

Recientemente el profesor José Ignacio Garcia Navarro™ en su tesis
doctoral expone las causas que, segin Michels, lleva al cumplimiento de la

wley de hierroy:

a) Razones, que pueden motivar planteamientos oligarquicos en la vida
interna de los partidos:

1°. Técnico-administrativas.
2°, Psicologicas.
3°, Intelectuales.

b) Situaciones de liderazgo.

¢) Oligarquizacion v organizacion interna.

1 José I. Garcia Navarro. Partidos Politicos v Demoeracia interna. Tesis doctoral, Centro de Estudios
Politicos v Constitucionales
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El estudioso francés Maurice Duverger (1917- ) sostiene que a pesar
de «la apariencia democrdtica» de los nuevos partidos de masas, que apare-
cen después de la IT Guerra Mundial, existe el peligro que por criterios de efi-
cacia se inclinen a estructurarse oligarquicamente, lo que conduce a una lec-
tura pragmadtica y flexible de los estatutos. El profesor Navarre Menéndez,
siguiendo los planteamientos de Duverger, sefiala tres caracteristicas:

1) La cooptacién que es el sistema, especialmente utilizado, para la
seleccidn de dirigentes, lo que viene lastrado por las diferencias entre la jerar-
quia real y la aparente. ‘

2) Los “jefes” forman una clase bastante cerrada, favorecida por las lis-
tas cerradas v blogqueadas de los procesos electorales.

3) Finalmente, los poderosos argumentos de disciplina interna, compe-
titividad v eficacia juegan a favor de personalizar el poder que incrementa la
autoridad de la clase dirigente, en contra de la democracia interna, que exige
nuestra Constitucion.

Otros estudios de socidlogos, como los de Panebianco, analizan las
luchas internas que se producen en los partidos, que conducen a la teoria de
los incentivos o beneficios, que se reparten. Para ello, se exige un estado per-
manente de negociacién del que se deriva una “coalicién dominante”, y a la
toma de acuerdos, algunas veces opacos.

La clase politica, finalizada la Il Guerra Mundial, se desideologiza de
forma progresiva. Este proceso sufre un pequefio freno con el mayo francés de
1968. De este fendémeno se hizo eco Gonzale Ferndndez de la Mora en un libro
de éxito: El crepiisculo de las ideologias (1965), en el que mantenia Ia tesis de la
progresiva superacion de las ideologias, tal como fueron concebidas en el siglo
XIX, por la dindmica del desarrollo y los logros materiales y tangibles, fiutos de
politicas sectoriales concretas: Ef buen Estado es siempre un Estado de obras.

El aleman Von Beyme escribe: «los nuevos movimientos sociales han

*intentado la movilizacidn de una ideologia global» al comprobar «que la

postmodernidad conoce los movimientos de resistencia, pero se opone a una
teorizacion global de las velaciones de poder a las gue combatey.
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Para acercamos a una posible definicién de clase politica considero
debemos tener en cuenta estos (res puntos:

a) La clase politica se hace enormemente pragmatica para asumir los
cambios que se producen en la estructura social.

b) El multiculturalismo desborda las ideologias.

¢) La Sociedad civil cada dia mas activa y dindmica, a través de organi-
zaciones vertebradoras de la sociedad como pueden ser: Fundaciones, ONGs,
institutos, clubs, plataformas, foros,... ha propiciado un espiritu antipartidista
en la ciudadania lo que ha provocado una reaccion de la clase politica que pro-
picia una mayor colaboracion y atencion hacia estos movimientos emergentes.

Esta claro, que para la toma de decisiones no esta sola la clase politica,
sino que cada dia tienen mds peso determinadas élites sociales cuya influen-
cia, en muchas ocasiones, es decisiva. Podriamos definirlas como: “grupo
minoritario de una sociedad determinada en un momento concreto de su his-
toria y designado con esta denominacion, porque ellos poseen una premi-
nencia que se dan o se les reconoce™ .

Terminamos este apartade con la consideracién de Gianfranco
Pasquino, adecuada radiografia de lo que ocurre en Espafia: “las clases poli-
ticas son clases partidistas”.

X. ANALISIS DE LA CLASE POLITICA

Al estudiar la composicion, a grandes rasgos, de la clase politica en
Espaiia, digamos en primer lugar que estd formada por politicos que, como
recuerda Ignacio Hernando de Larramendi®®, “son las personas que actiian
e influyen, son los protagonistas de los partidos politicos, que desean profe-
sionalizarse, atin de modo informal, para gobernar o simplemente para una
oposicion activa™. Aqui cabria recordar la distincidn de Weber de dos clases
de politicos profesionales: “los econdmicamente independientes que pueden

3 Diccionario de Sociclogia Larousse.
 Tgnacio Hernande de Larramendi, Panorama para una Reforma del Estado, Editorial Actas, Madrid,
1996.
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vivir para el partido y los otros, cuya posicion econdmica les obliga a vivir de
la politica del partido”, y la de Pareto, que distingue entre “los que tienen
parte notable en el gobierno y constituven la clase electiva de gobierno” y
“los restantes que serdn la parte electiva no de gobierno”. No debemos olvi-
darnos de lo que expresaba Mosca cuando escribia de la clase politica de su
época, v que hoy deberia ser para todos motivo de reflexion y actuacion: “/os
mejores v los mds aptos para dominar un pals no son necesariamente los
mejores elemenios, ni intelectualmente ni, sobre todo, moralmente ™.

La clase politica espafiola actual desarrolla su actividad en los siguien-
tes cinco Ambitos: Estatal, Autonomico, Local, Judicial y Europeo. Lo Estatal
incorpora a cuantos forman parte de las instituciones constitucionales centra-
les. Su relevancia es indudable, y viene precedida por el sistema de seleccidn
y nombramiento.

Forman parte de la clase politica estatal, los miembros del Gobierno:
Presidente, Vicepresidentes, Secretarios de Estado y jefes de Gabinete, grupo
integrado por unas cien personas; los componentes de las Cortes Generales,
350 diputados en el Congreso, y 259 senadores en la Camara Alta, lo que hace
un total de seiscientas nueve personas; ocho de los veinte miembros del
Consejo General del Poder Judicial por la posible proximidad politica que
influyd en su seleccién; v, el Defensor del Pueblo y sus dos Adjuntos, elegidos
con conocimiento de los grupoes parlamentarios.

La presencia femenina, como es normal y deseable, estd cada dia mas
presente en la politica En el 4rea estatal estd representada por tres ministras
(Asuntos Exteriores; Educacion, Cultura y Deporte; y Sanidad); por la
Presidenta del Congreso, v 99 diputadas (28,3%) v 63 senadoras (24,3 %).

Creo que quedard mas claro dar el cuadro con las cifras que pertenecen a
los diferentes ambitos indicando el nimero de los pertenecientes no sélo a la
clase politica sino al mas reducido de la élite —que como es logico, forma parte
de la misma-7.

U" Una importante aportacion a éste temas se puede encentrar en «Los poderes y sus hombres» de Juan
Manuel Cuenca y Soledad Amado, en «La enciclopedia politica y atlas electoral» del periodista Rail
Heras o en «Clase, politica y Nacionalismo en el Pais Vascon del profesor Juan Diez Medrano, y en el
discurso de recepcién del Académico de nfimere D Ifigo Cavero en la Real Academia de Ciencias
Morales y Politicas: "La clase politica en la Espafia democritica".
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Ambito Clase Politica Elite Politica

Fstatal 7672 50
Autonémica 1.199 150
Local 71.319 456
Europea o4 15
TOTALES 7 3.374 671

- Estos datos, que tienen un cierto grado de subjetividad, los comple-
mentamos con los que nos han facilitado destacados responsables de varios
partidos politicos con fecha de julio de 2002.

1. Partido Popular — PP—:
— N° de militantes: 639.324
— N° de militantes, aproximados, que participan en los drganos
directivos (colegiados o individuales): alrededor de 7.000
— N°. de Parlamentarios estatales:
« 183 Diputados
* 150 Senadores
+ 27 Burodiputados
— N°. de Parlamentarios Autonémicos: 431
— N°. de Alcaldes y Concejales:
* 3.789 Alcaldes (28 de capitales de provincias)
» 24,625 Concejales
* 20 Presidentes de Diputacion

2. Partido Socialista Obrero Espafiol - PSOE—:

— N° de militantes: 500.000

— N° de militantes, aproximados, que participan en los drganos
directivos {colegiados o individuales): 1.412

— N de Parlamentarios estatales:
+ 125 Diputados
* 69 Senadores
= 24 Burodiputados
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— N° de Parlamentarios Autondémicos: 422

— N° de Alcaldes y Concejales:
* 2.481 Alcaldes (15 de capitales de provincias)
« 21.917 Concejales
* 19 Presidentes de Diputacion

. Izquierda Unida -1U-:
— N° de militantes: 67.802
— N° de militantes, aproximados, que participan en los drganos
directivos (colegiados o individuales): 247
— N°. de Parlamentarios estatales:
+ 8 Diputados
+ 2 Senadores
* 4 Burodiputados
— N° de Alcaldes y Concejales:
« 159 Alcaldes
« 2,327 Concejales

. Convergencia i Unié —-CIU-:
— N° de militantes: 18.000
— N° de militantes, aproximados, que participan en los drganos
directivos (colegiados o individuales): 491
— N®. de Parlamentarios estatales:
+ 21 Diputados
» 14 Senadores
* 1 BEurodiputado
— N de Parlamentarios Autondmicos: 422
— N°, de Alcaldes y Concejales:
» 707 Alcaldes (1 de capital de provincia)
* 5060 Concejales
* Presidentes de Diputacién: 3

. Partido Nacionalista Vasco - PNV:
— N°. de militantes: 33.000

— N°. de militantes, aproximados, que participan en los drganos
directivos (colegiados o individuales): 1.100
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— N°. de Parlamentarios estatales:
+ 7 Diputados
» 8 Senadores
+ 1 Eurodiputado
—N°. de Parlamentarios Autondmicos: 27
—N° de Alcaldes y Concejales:
= 134 Alcaldes (1 de capital de provincia)
+ 1.004 Concejales

6. Coalicion Canaria —-CC—:
— N°. de militantes: 21.442
— N°. de militantes, aproximados, que participan en los drganos
directivos (colegiados o individuales): 203
~N°, de Parlamentarios estatales:
« 4 Diputados
* & Senadores
+ 1 Eurodiputado
— N°. de Parlamentarios Autonémicos: 26
—N°. de Alcaldes y Concejales:
* 37 Alcaldes (1 de capital de provincia)
= 489 Concejales
* 4 Presidentes de Diputacion

7. Partido Andalucista — PA—
— N°. de militantes: 42.000
— N°. de militantes, aproximados, que participan en los érganos
directivos (colegiados o individuales): 6.000
— N°. de Parlamentarios estatales:
» 1 Diputado
* ( Senadores
+ 1 Eurodiputado
—N°. de Parlamentarios Autonomicos: 5
—N° de Alcaldes y Concejales:
« 40 Alcaldes(0 de capital de provincia)
+ 560 Concejales
* Presidentes de Diputacion: 0
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El resumen de los datos de los partidos politicos analizados seria:

Afiliados a los partidos:

PP 639.324 aofifiados

PSOE 500.000 dfiliados

OTROS 180.802 dfiliados [estimacion
TOTAL 1.320.126

Clase politica:

PP 36.000 5,7% de la militancia

PSOE 26.000 5,2% de la militfancia

OTROS 20.000 8,3% de la milizancic {estimacian)
TOTAL 82.000

Elite politica:

PP 1.239

PSOE 774

QTROS 639

TOTAL 2.652

Miembros del Gobierno Central vy de los Gobiernos Autondmicos,
Altos cargos de la Administracion, Diputados, Senadores, Eurodiputados,
Parlamentarios Autonémicos, Presidentes de Diputacion, Alcaldes de capita-
fes de provincia, y otros:

XI. DESCREDITO DE LA POLITICA Y 1.OS POLITICOS.
POSIBLES CAUSAS

Un fendmeno curioso, al tiempo que preocupante, de nuesira Espafia
democratica es el desafecto y el descrédito que tiene la actividad politica
entre nosotros que se manifiesta en la prevencion que los ciudadanos tie-
nen hacia los politicos, a los que sitian en los dltimos grupos sociales en su
valoracion.
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En los diferentes estudios v barometros del CIS, realizados estos ulti-
mos afios, se constata la baja valoracion que los partidos politicos tienen para
nuestra ciudadania, ocupando siempre el tltimo lugar en la relacidn de las
instituciones y organizaciones enjuiciadas.

En los Barometros de abril-1996 y junio-1999 de nueve estamentos
valorados, las Fuerzas de Seguridad del Estado ocupaban el primer lugar, y
los Partidos Politicos, el ultimo; destacandose por su valoracion los Medios
de Comunicacién Social, la Iglesia y el Parlamento.

En un estudio del CIS de 7-02-1998, la valoracion de la simpatia ciu-
dadana es la siguiente: Empresarios —5,69--, Ejército —5,60—; Prensa —5,57—;
Iglesia —5,53—; Sindicatos —4,83—; y la ultima es hacia los Partidos Politicos
-3,82-. . '

Finalmente, en un barémetro de 16-05-2001 del CIS, el cuadro que nos
ofrece de la mucha, alguna, poca o ninguna confianza en los grupos ¢ insti-
tuciones es la siguiente:

Mocha | Alguna | Poca | Ninguna | N.S. N.C. (N)
lolglesia | 17.3 32.2 26.2 22.0 1.5 0.8 (2496
las Fuerzasg
12.7 36.6 275 17.9 4.2 1.0 [2494]
Armadas
Fl Poder
L 2.0 349 359 146.3 3.1 0e [2494]
Judicicl
Fl
Gebierno ‘
12,5 - A28 28.9 12.3 2.7 12 [2496)
de lo
Nacidn
Lt Palicia 18,9 499 20.1 7.9 2.3 029 (2496)
E 140 | 470 | 240 | 88 | 49 12| (2494
Parlamento
los
Partidos | 7.3 39.1 33.7 15.9 3.1 1.0 (2496}
Politicos
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La opinion de la sociedad espafiola sobre su clase politica no es dife-
rente a la de otros paises como se desprende de los estudios de Inglehart,
Jeffry v Green. Los ciudadanos de paises con una larga tradicién y expe-
riencia democrética como Alemania, Estados Unidos, Francia, Inglaterra e
Italia expresan su descontianza vy recelo respecto a los protagonistas de sus
clases politicas.

Sin embargo, en Espafia e Italia, el rechazo y el descrédito es perma-
nente, v ho ocasional como en ofros paises de nuestro entorno. Entre nos-
otros, la imagen de la politica como de los peolfticos estd desprestigiada, lo
que se proyecta a los partidos politicos, y a algunas instituciones piiblicas.

Ante esta situacidn, que perjudica a nuestra convivencia, y va en menos-
cabo de nuestra madurez y desarrollo politico considero que debemos estudiar
y analizar planteamientos que nos permitan superar esta grave anomalia.

La profesora Uriarte reproduce una encuesta del CIS de 1995 y
comenta los sentimientos que produce en la ciudadania la politica: para un
29%, el aburrimiento; para un 25%, la irritacion; para un 27%, la indiferen-
cia; y lo que es mas grave, para un 51%, la desconfianza; y sélo para un 7%,
el entusiasmo y para un 26%, intercs.

Estos méas que preocupantes resultados considero obedecen a unas cau-
sas que con brevedad sefialaré y comentaré.

1. Nuestra historia

2. Prepotencia de los partidos politicos
3. Carencia de cultura democratica

4. Deficiencias del sistema electoral
5. Corrupcidn

6. Medios de comunicacion social

1. Nuestra historia
Durante més de un siglo Ia historia de Espaiia, salvo contados periodos,

ha sido una continuada sucesion de crisis, inestabilidad y progresiva deca-
dencia. Tres guerras civiles, varios pronunciamientos, una brevisima I
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Republica,... en el siglo XIX. Y en el siglo XX: varias crisis mondrquicas, la
dictadura de Primo de Rivera, fuertes convulsiones sociales, Semanas
Tragicas y asesinatos preeminentes como los de Canovas, Canalejas y Dato,
una IT Republica.,... a una Guerra Civil, y un régimen autocratico como el del
General Franco.

Este largo vy dificil periodo de nuestra historia ha hecho que se creara
una prevencion, una desconfianza, y un rechazo por Ia politica y los politi-
cos. En el subconsciente, en la memoria histérica de muchas familias espa-
fiolas existen vivencias que aconsejan, y asi lo trasladan a sus descendientes,
el no participar en las actividades politicas.

2. Prepotencia de los partidos politicos

Fl régimen franquista, durante casi cuarenta afios, desacredité el siste-
ma de partidos politicos, lo que supuso que los que se crearon cuando el res-
tablecimiento de la democracia, fueran pobres en militancia v en recursos, y
siguieran modelos similares a sus homologos en los demas paises de nuestro
entorno.

Por las circunstancias del momento, sus objetivos prioritarios fueron
ganar el poder, fortalecer el liderazgo de sus dirigentes, penetrar y controlar
la sociedad civil, y lograr una financiacion preferentemente pablica. De ello
se derivd: poca o nula democracia interna, estabilidad de los dirigentes, y
limitadisimo protagonismo de los militantes.

Si a ello afiadimos que estos representantes de los ciudadanos partici-
pan en la eleccién del Presidente del Gobierno, ¢l cual elige a sus Ministros;
vy a su vez participan en la eleccion total o parcial de los miembros del
Tribunal Constitucional, Consejo General del Poder Fudicial, Tribunal de
Cuentas, Defensor del Pueblo, Consejeros de RTVE,... ademas de intervenir
en los maximos drganos de decision de las Comunidades y Ayuntamientos,
llegaremos a la evidencia que el poder que ostentan unos pocos es mucho. Y
si a ello unimos su forma de financiacidn publica, institucionalizada por la
Ley de Financiacion de Partidos de 1987, muchos estaremos de acuerdo que
nunca tan pocos llevaron las cosas tan lejos.
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3. Carencia de cultura democratica

Los cuarenta afios del régimen franquista hizo que cuando se celebra-
ron las primeras elecciones democraticas, el 15 de junio de 1977, tanto can-
didatos a diputados y senadores como votantes no tuvieran experiencia
democratica. Unos y otros eran nuevos e inexpertos. Lo que ocurrid a nivel
estatal, pronto sucedi6 a nivel autonémico y municipal.

Considero que lo que era inevitable hace 25 afios, hoy dia debe carecer
de disculpa. En este aspecto el camino recorrido ha sido poco, debemos hacer
crecer en nuesira sociedad una mayor y mas profunda cultura democrética.

4. Deficiencias del sistema clectoral

Nuestro sistema electoral, que tenia su razon de ser en los primeros pro-
cesos electorales cuando el nimero de partidos politicos era desorbitado, y el
conocimiento de los candidatos por los electores era minimo, se ha converti-
do actualmente en un lastre que perjudica nuestra democracia, su imagen y la
relacion de confianza que deberia existir entre los llamados “padres de Ia
Patria” y los ciudadanos.

Considero que las listas cerradas y bloqueadas junto al importante tema
de los distritos o las circunscripciones electorales, son factores basicos a
estudiar, debatir y corregir si deseamos perfeccionar nuestra democracia, y
conseguir un mayor acercamiento de los ciudadanos a sus representantes.

5. Corrupcion

Es evidente que el nimero de politicos corruptos en estos nltimos seis
lustros es minimo, sin embargo su impacto en la sociedad ha sido muy impor-
tante, y ha contribuido muy negativamente en la opinion cindadana en la
valoracion de los partidos politicos y la clase politica. Es por ello, que cuan-
tos esfuerzos se hagan para reforzar el control de los margenes de discrecio-
nalidad, y el perfeccionamiento de la legislacion sobre contratos de las
Administraciones Phblicas, supondrin excelentes medidas preventivas.
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Recordemos los casos de corrupcion que se descubrieron en 1993 y
1994, que motivaron que en los barémetros mensuales del CIS apareciera la
corrupcion como el segundo problema mas importante después del paro, en
la valoracién de los espafioles. Desde 1996, la preocupacion por el citado
tema ha bajado notablemente, y actualmente ocupa el décimo lugar. Eso no
quiere decir, ni mucho menos, que no exista, y que deba bajarse la guardia.

6. Medios de comunicacién social

Los medios de comunicacion social, en sus diferentes modalidades, son
imprescindibles en nuestra sociedad, y de singular importancia para ¢l ade-
cuado funcionamiento de un sistema democratico. Por otra parte, los medios
de comunicacion social en Espafia jugaron un papel de gran importancia en
el momento de la transicion politica. Llevaron a nuestra ciudadania: el espi-
ritu de la democtacia, los mensajes de los partidos politicos y sus lideres, v
facilitaron el didlogo social.

Sin embargo, expuesto lo anterior, considero que en la actualidad, los
medios de comunicacidn social en nuestra sociedad han contribuido a que
nuestra ciudadania percibiera, en exceso, una imagen negativa de la politi-
ca y los politicos, aumentando las desavenencias entre los partidos, pro-
fundizando los desencuentros entre los politicos, produciendo juicios para-
lelos con los Tribunales, reiterando acusaciones, creando desasosiego, faci-
litando tribunas para el desprestigio del adversario, poniendo en duda la efi-
cacia de las instituciones politicas v la credibilidad de los politicos, ete.,
etc. Todo ello ha provocado una cierta “hartazon” de la ciudadania y un jui-
cio negativo para todo lo que tiene relacién con la politica, que ha repercu-
tido también contra los mismos medios que han perdido confianza enire sus

lectores.

Son varios los estudiosos que han tratado la compatibilidad entre siste-
mas democraticos y medios de comunicacion, en un sistema de total libertad
de expresion. Son muy interesantes los trabajos del norteamericano Michael
J. Robinson, v del aleman J. Wolling, Wolling, profesor de la Technische
Universitét de [lmenan (R.F.A.) ha escrito: “Presentar la discusion politica y
ejercer un periodismo critico son tareas necesarias e imporiantes de la pren-
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sa en una democracia”. Lo que complementa diciendo: “un periodismo res-
ponsable debe ser consciente del peligro de las exageraciones y reflexiones
en forma autocritica sobre el propio accionar a la luz de los resultados pre-
sentados”.

Considero, que los medios de comunicacion que tantos relevantes ser-
vicios han prestado, y contintian prestando, a nuestra sociedad, en estos
momentos deberian trabajar por una mejora de nuestra democracia, y Ia con-
secucidn de unas mayores cotas de participacién de nuestra ciudadania.

XII. PROPUESTAS PARA SU MEJOR VALORACION

La clase politica en una democracia es necesaria y esencial. En el capi-
tulo anterior hemos analizado algunas de las posibles causas de su descrédi-
to. En este, efectuaremos algunas propuestas para que nuestra ciudadania
pueda tener por ella una mas elevada valoracion.

1. Constitucion

Nuesira Constitucién, de la que la gran mayoria de espafioles nos sen-
timos orgullosos, y que el aflo préximo celebrard su XXV Aniversario, y que
nos permitio pasar de un régimen dictatorial a uno democrético, fue el resul-
tado de una labor paciente, dificil y complieja de la clase politica que hizo Ia
transicién. La actual clase politica tiene gue potenciar el conocimiento de Ia
Constitucion, y desarrollar aquellos objetivos que ain no lo fueron, y que sin
lugar a dudas mejorardn nuestra convivencia, protegeran los derechos huma-
nos, y promoveran el progreso de la cultura y la economia.

2. Administraciones
La Politica estd ligada a la Administracion. De una buena clase politi-
ca surgird una buena politica y de ella una Administracién adecuada. Los ciu-

dadanos debemos ser conscientes que nuestros votos en unas elecciones loca-
les, autondmicas, nacionales y europeas tienen un peso de gran importancia
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para la mejor gobemabilidad de los 8.105 Ayuntamientos; de los 17
Gobiernos y Parlamentos Autonémicos y de las 2 Ciudades con régimen
autonémico; para el Gobierno de Espaiia, el Congreso y el Senado; y en los
organos de la Unién BEuropea.

No podemos ni debemos menospreciar la politica y los politicos porque
estin en todas partes, v son ejes esenciales para el buen funcionamiento de
las Administraciones. En cambio, si podemos influir para que sean mejores.

3. Relaciones entre las fuerzas politicas

Es fundamental, en una democracia, una relacién convivencial entre las
diversas fuerzas politicas. Hay que buscar acuerdos, evitar conflictos, y encon-
trar, siempre que sea posible, consensos. Deberan intentar eliminar todo aque-
llo que ponga en riesgo la convivencia, y pueda suponer una ruptura social.

Los politicos en su comportamiento y declaraciones deberan utilizar
formas y modos adecuados. No hacerlo asi produce en la sociedad malestar,
tension, y un rechazo de los politicos y la politica.

4. Lenguaje

Los politicos deberian cuidar su lenguaje y lograr entre ellos, junto
con los medios de comunicacién social, un consenso para la utilizacion de
una terminologia adecuada que permitiera una dignificacion del léxico a
emplear.

5. Profesionalizacion

La politica se ha profesionalizado, lo que ha conformado lo que llama-
mos “clase politica”. Su élite es la que ejerce el poder.

Psta creciente profesionalizacién de la politica, que hasta cierto punto
tiene su razon de ser en la dedicacién, casi exclusiva, que requiere a sus
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miembros, junto a su especializacion en algunas areas, ha sido con razoén cri-
ticada, Los electores se consideran minusvalorados y marginados en la selec-
cién de sus candidatos, que les vienen impuestos por las estructuras de los
partidos que son las que confeccionan las candidaturas.

Esta situacién que tiende a agravarse y que dafia la imagen de la politi-
ca y los politicos deberia intentar corregirse con: un mayor acercamiento de
los politicos a la sociedad; mediante la fijacién de un maximo de mandatos,
por ejemplo, una sola reeleccidn; candidaturas con listas abiertas y no blo-
queadas; distritos electorales unipersonales; etc., etc.

Estos planteamientos podrian facilitar un aire nuevo en la politica
mediante la presentacion de miembros valiosos de la sociedad civil, que por
un periodo corto, en el tiempo, estuvieran dispuestos a servir a la cindadania,

6. Refribuciones

Otro aspecto importante es el de las retribuciones de la clase politica,
que en Espafia es tema casi tabt. Considero, que estdn muy por debajo de
lo que seria recomendable dada la desproporcion que existe con la dedica-
cién y la responsabilidad asumida, al tiempo que estdn le}os de la media de
los paises de la Unién Europea.

Ademds, las desproporciones entre los emolumentos de diferentes car-
gos es notoria. El Presidente del Gobierno espafiol, que tiene la menor retri-
bucién de todos los Presidentes de Gobierno de la Unién Europea, tiene una
asighacion presupuestaria, que no llega al 60% de la de los presidentes de las
mas altas instituciones constitucionales. En muchos casos las retribuciones
autondmicas son superiores a las de la Administracién Central.

No debemos olvidarnos de algunos concejales del PP, PSOE y algtn
otro partido en el Pais Vasco y Navarra, que reciben retribuciones simbolicas

cuando estd en continuo riesgo su vida y sus bienes.

Si deseamos que al noble oficio de 1a politica vayan los mejores, debe-
mos poder retribuirles adecuadamente, si no deseamos que a ella acudan,

67



salvo honrosas excepciones, aquellos que dificilmente estan en condiciones
de asumir plenamente sus responsabilidades.

7. Consideracion social

La consideracion social de la actividad politica y de los politicos, ayer
como hoy, en lineas generales es negativa como hemos podido constatar por
los estudios y bardémetros de] CIS comentados.

Azorin, hace mas de ochenta afios escribié: “No hay piedad para los
lideres. La menor flaqueza, el mds natural desliz lingiiistico, gestual, estra-
tégico, es recogido por camaras y plumas, consignadas en cantidad aterra-
dora, su percepcion y aireamiento”. Alvaro de Figueroa, Conde de
Romanones, en su “Breviario Politico Experimental”, que recomiendo, dice:
“No es de hoy, proviene de muy lejos el que a la palabra «politico» se le
atribuya un sentido peyorativo, considerandola como una profesion en la que
dominan la picardia y las malas artes;...”.

Es opinién dominante el atribuir a la clase politica muchos de los males
gue acucian a nuestra sociedad. El politico gasta parte de su tiempo en acla-
rar y desmentir planteamientos que se le atribuyen, v en la defensa de su
honorabilidad.

Considero de singular importancia la realizacion de campafias de edu-
cacién ciudadana, algunas de ellas en colaboracién con la sociedad civil para
conseguir una mayor credibilidad, y para que los ciudadanos valoren y den el
reconocimiento social debido a una noble profesion que bien ejercitada puede
v debe resultar muy positiva para la sociedad.

8. Responsabilidades

Son muchas y variadas las responsabilidades que recaen en la clase
politica. Entre ellas destacaremos:

8.1. Especiales. El politico, ademas de las responsabilidades que le
pueden incumbir como a cualquier otro ciudadano, algunas de ellas superio-
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res como son las penales, tiene algunas especiales como son: cohecho, pre-
varicacion y trafico de influencias.

8.2. Laborales. En el aspecto laboral, las jornadas del politico son impre-
decibles, tanto en dias laborables como en festivos; sus horarios irregulares; sus
responsabilidades en diferentes sectores; su actividad acelerada; etc., etc.

8.3. Incompatibilidades. El politico en el desempefio de sus cargos
tiene importantes incompatibilidades para que su actuacién, bajo el principio
de legalidad, sea imparcial, y al servicio del interés general. El recurso a la
abstencidn, la inhibicion y la recusacién facilitan la imparcialidad

Todos los cargos publicos, tanto politicos como burocraticos, tienen un
régimen de incompatibilidades. Es importante que nuestra ciudadania conoz-
ca, valore, y colabore en la aplicacion de los regimenes de incompatibilida-
des.

8.4. Privaticidad. La privaticidad del politico respecto a la del ciuda-
dano normal es mucho mas reducida. La doctrina jurisprudencial y los plan-
teamientos de los medios de comunicacién social hacen que no solo deban
ser transparentes sus actuaciones publicas sino también las relacionadas con
su vida privada. Este proceder, se justifica en el deseo de los votantes en
conocer lo que hacen sus elegidos. Por otra parte, cuanta mayor es la impor-
tancia del cargo a desempefiar menor es la privaticidad.

9. Retorno

Uno de los mayores problemas que conlleva la actividad politica, es
cuando se produce el retorno de sus protagonistas a la actividad privada, y
mas cuando este hecho debe efectuarse por la pérdida de unas elecciones.

Las “cesantias”, que posibilitan el reintegro a la actividad privada,
solo las disfrutan los mas altos cargos pablicos. Lo expuesto hace que solo
puedan dedicarse a la politica aquellos que hayan accedido a ella desde
una situacion profesional consolidada, como pueden ser unas oposiciones
ganadas en la Administracién, que permiten la excedencia y la reincorpo-
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racion; o el luchar, contra viento y marea, aferrandose al puesto politico
obtenido.

Esta situacién provoca un creciente empobrecimiento del nitmero de
personas que puedan estar en condiciones de acceder a la clase politica. Cada
dia es mayor el nimero de funcionarios que se incorporan a la politica, espe-
cialmente, como parlamentarios en el Congreso o en el Senado, consiguien-
do unas destacada mejora de sus retribuciones, y la garantia de un retorno con
mayor antigiiedad y el cobro de los trienios acumulados.

Es por ¢llo necesario, que la sociedad espafiola sea generosa con la
politica y los politicos, posibilitando que se dediquen a ella los mejores, para
lo que habrd que arbitrar incentivos suficientes, reconocimientos sociales
adecuados, mayor privaticidad, flexibilidad en las incompatibilidades en
determinadas situaciones, etc., etc.

X1, EPILOGO

Para finalizar, permitanme que cierre mi discurso de recepcion en esta
prestigiosa Real Academia de Doctores manifestande que los dos temas a los
que he dedicado mi intervencion: la Sociedad Civil, y la Clase Politica, como
no podia ser de otra manera forman parte de un todo, la sociedad espafiola. Es
obvio que desde sus respectivas independencias y planteamientos estén obliga-
das no solo a convivir sino también a entenderse y celaborar con un objetivo
prioritario: la consecucion de una sociedad en Ja que todos los espaficles viva-
mos y nos realicemos més plenamente, y dejemos una Espafia con un presente
v un futuro mas prometedor que el que nos legaron anteriores generaciones.

No quiero eludir de este epilogo el dar contestacion a un tema impor-
tante, central y delicado: ;Qué funciones deben, en un Estado democritico,
asumir los grupos sociales?, ;donde debe estar, y qué debe hacer la sociedad
civil entre el ciudadano, y el poder pablico?. Sin pretender agotar el tema,
pero como aproximacidn al mismo, sefialaré los cuatro aspectos que, entre
otros, considero que la sociedad civil deberia desarrollar frente a un Estado,
con vocacion omnipotente y avasalladora: defensa de los valores, defensa de
las libertades, defensa de las minorias, y defensa contra la corrupcion.
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Defensa de los valores

Es un hecho que determinados grupos politicos han dedicado tiempo y
esfuerzo para destruir, via descrédito o ridiculo, unos valores. Esta labor, ini-
cialmente fue ficil por el abuso de los mismos en épocas autoritarias del
pasado; mientras, el resto de la sociedad, por temor, miedo o complejo deja-
ban el campo Hbre,

El uso y abuso de los simbolos patridticos, por ejemplo, llevé a identi-
ficarlos con el sistema politico a eliminar. Y hoy, el concepto de patria, y la
bandera como representacion del mismo estin en el debate piiblico.

Considero que la sociedad civil debe estar vigilante para que el poder
no manipule los principios €ticos ni las convicciones intimas en su propio
provecho.

Defensa de la libertad

La libertad no es algo establecido en un cddigo: es una sensacién. Revel
ha escrito: “Pueden existir poderes democraticamente elegidos que devoran a
la sociedad civil, a la libertad, a la diversidad, a todo lo que es privado”.

Un juez norteamericano, hablando de la justicia, posiblemente el pri-
mer derecho de todo hombre, expresé con amargura que en su pafs “la justi-
cia estd abierta para todos, lo mismo que el Hotel Ritz”.

Adlai Stevenson, uno de los candidatos derrotados mejor preparados
para la Casa Blanca, dijo: “mi definicién de una sociedad libre es aquella en
que se puede ser impopular sin riesgo™.

Defensa de las minorias

El obtener una mayoria en unas elecciones es la via para acceder al

poder por un tiempo concreto y con unos objetivos limitados. La mayorfa
absoluta nunca puede ser poder absoluto sin dafiar seriamente la libertad y la
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democracia. Es una aberracién lo que dijo un diputado socialista francés en
P
la Asamblea: “Juridicamente estais equivocados orque oliticamente s0is
] -
minoritarios™,

No pueden sacralizarse las mayorias como justificante de cualquier
medida, si perjudica gravemente a grupos minoritarios respetables o suponen
un ataque a convicciones muy arraigadas en la ciudadania. Votaciones pre-
guntando a los ciudadanos si desean una reduccién de sus impuestos, la des-
aparicion del servicio militar, o la reduccién de las prestaciones sociales & las
personas mayores para en su lugar aumentar los gastos en educacion para los
jovenes, no pueden determinar politicas que supondrian graves perjuicios
para importantes sectores de nuestra sociedad. Existen valores superiores
cuyo respeto no puede ni debe estar en funcién de planteamientos mayorita-
rios. Podemos y debemos ser liberales, pero no como exponia un humorista
inglés, que decia que si Dios fuera liberal, no habria diez mandamientos, sino
diez recomendaciones.

Defensa contra la corrupcion

La Jucha contra la corrupeién, como deciamos en otro apartado, debe
ser una constante, y su prevencién una necesidad.

Lord Acton decia que el poder corrompe; y Ortega afirmaba que en la
politica no se sigue el Sermén de la Montafia. Ferguson en su “Ensayo sobre
Ja historia de la sociedad civil” dedicé un capiiulo a la “corrupcion y la escla-
vitud politica” que definié como “esa negligencia de espiritu, esa debilidad
de alma, ese estado de fragilidad nacional apto para terminar en la esclavitud
politica”.

Desde la sociedad civil debemos luchar para que el aforismo quevedia-
no: “no hay castillo roquero que no lo penetre un jumentillo cargado de oro™,
no sea realidad.

En estos inicios de un nuevo siglo y un nuevo milenio, nuestra socie-

dad civil es Ja mas consolidada, fuerte y potente de toda nuestra historia.
Miles de ONGs, Fundaciones y Asociaciones de todo tipo la conforman;

72



millones de espafioles, con mayor o menor dedicacién, ofrecen sus ilusiones,
esperanzas, y entusiasmos, ademas de sus esfuerzos, trabajos y aportaciones
para que la participacién y la solidaridad sean hechos incuestionables. Es
importante el camino recorrido, pero ain lo es mas el que todos juntos debe-
mos recorrer si deseamos contribuir a crear un mundo mejor.

El afio proximo, el 2003, Espafia celebrara el XXV Aniversario de su
Constitucion. Nuestra andadura democratica es corta en el tiempo, pero
intensa y muy fructifera en sus resultados. A ello ha contribuido muy positi-
vamente, desde 1977, una clase politica sin historia y sin experiencia, que ha
logrado la consolidacién de un sistema demoeratico, en el marco de la
Constitucion, cuyas instituciones estdn funcionando con eficacia y contribu-
yendo a nuestro desarrollo social, cultural y econémico.

Es importantisimo que la sociedad civil espafiola ofrezca su leal y entu-
siasta colaboracion a las instituciones piblicas, y les brinde sus experiencias.
Al tiempo, que deseariamos que los partidos politicos, representados por su
clase politica, fueran abiertos, generosos, y receptivos a las propuestas de los
representantes de la sociedad civil.

Muchas gracias a todos por su atencion.
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Excelentisimo Sefior Presidente
Excelentisimas Scfioras y Sefiores Académicos
Excelentisimas Sefioras y Sefiores

Sefioras y Sefiores

Correspondo al honor que la Real Academia de Doctores me otorga
para que, en su nombre, propuncie las tradicionales palabras de bienvenida a
un nuevo miembro numerario de esta Corporacion, el doctor Ignacio
Buqueras y Bach, que acaba de regalarnos un excelente discurso de ingre-
so con el que prestigia su medalla de la Seccién de Humanidades que va a
recibir dentro de unos minutos.

Su brillante trayectoria en la dificil, pero necesaria tarea, de promover y
fortalecer la sociedad civil ha sido testigo de los avances y proyectos en los que
ha participado de una manera tan perseverante como eficaz. Conozco bien Jos
pasos y la dedicacién del doctor Buqueras y admiro su capacidad de trabajo, su
condicién generosa de servicio a la sociedad de su tiempo, su avanzada visién
para proponer ejercicios de identificacién con la sociedad civil (su misién en
libertad y pluralidad con la clase politica), la vocacion generosa y la imagina-
cion que constantemente despliega para atraer espiritus colaboradores que son
tmprescindibles a la hora de impulsar un auténtico progreso.

En medio de la multiplicidad de obligaciones que solemos aceptar tanto
en los campos profesionales como intelectuales, adelanto el acierto de nues-
tra Corporacidn cuando supo elegir al doctor Buqueras para su incorporacion
a la Seccion de Humanidades. En plena madurez y actividad creadora, el doc-
tor que esta tarde recibimos en ¢l salén que tan amablemente nos cede la Real
Academia de Farmacia, para esta solemnidad, enriquece la investigacion
multidisciplinar que nos hemos impuesto dentro del presente curso académi-
€O en que, precisamente, los miembros numerarios y correspondientes de la
Real de Doctores hemos sido invitados a reflexionar sobre la siguiente pro-
puesta presentada por ¢l doctor Carlos Barroes Santos: “El principio del res-
peto mutuo como eslabdén fundamental para una regulacion juridica de la
conviveneia en todos los sectores de la sociedad”... Se trata abordar la defi-
nicidn y la clarificacion de este enunciado, desde cualquier dptica de la inves-
tigacién universitaria, para presentar conclusiones —que pudieran ser aplica-
das— al sector politico, administrativo y judicial.
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Mayor oportunidad, mejor sintonfa con la actualidad —al fin y al cabo,
una de las especializaciones del doctor Ignacio Buqueras estan intimamente
unidas al periodismo y a los resortes de la comunicacion— no caben a la hora
de elogiar el discurso con que el recipiendario toma posesién de su medalla cor-
porativa. Nacido en Reus, con s6lidas raices catalanas, los titulos y conoci-
mientos que acumula ¢l doctor Buqueras y Bach en los campos de la
Economia, las Ciencias de la Informacion y las Relaciones Piiblicas le han per-
mitido un intenso como brillante recorrido por aquellos cargos empresariales y
profesionales que desempefid y que actnalmente ejerce. Entre ellos, destacan
sus presidencias de varias empresas, asi como sus responsabilidades como con-
sejero v asesor de sociedades an6nimas o limitadas. Su aportacion desde la
vicepresidencia de la Asociacién Nacional de Centros de Ensefianza a
Distancia te permitié conocer mas profundamente los problemas y las necesi-
dades del mundo educativo... Son todas estas experiencias directivas acumu-
ladas las que ha ido volcando en posteriores obligaciones relacionadas, de algu-
na manera, con la necesidad integradora y participativa de la sociedad civil. Me
estoy refiriendo a su innegable entrega a las tareas innovadoras de multiples
facetas en el terreno de las responsabilidades sociales. Como presidente del
Circulo Catalan de Madrid, y también de la Federacién Espafiola de Casas
Regionales y Provinciales —asi como de la posterior Confederacién Mundial de
Casas, Centros y Asociaciones Espafiolas—, supo aportar un sentido de la uni-
dad, compatible con la diversidad y la solidaridad de los pueblos, cimentado en
los valores de la cultura, todo lo cual es preciso reconocerle como huellas esti-
mables para la convivencia democrética de las (ltimas décadas.

En otras especialidades, y siempre con el rigor organizativo de un
empresario abierto a las realidades del presente y el futuro, el doctor
Buqueras ha sabido profundizar en su verdadera vocacion de servir a la socie-
dad, como —por ejemplo— desde la secretaria general de la Federacion
Espafiola de Consumidores, o las presidencias de comités ejecutivos de
importantes eventos: I Congreso Mundial de Centros y Casas Catalanes, [
Congreso Hispanoamericano de Casas Regionales y Centros Espafioles y del
I Congreso Mundial de este mismo sector, donde ostenté la presidencia de
honor S. M. el Rey. La Conferencia Nacional sobre la Familia y los cinco
Congresos Nacionales de Organizaciones de Mayores, que se han celebrado
bajo el impulso y la presidencia del doctor Buqueras, contaron asimismo con
presencia honorifica de la Familia Real.
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Directivo del Club Siglo XXI y de la Real Liga Naval Espafiola, miem-
bro del Capituloe Espafiol del Club de Roma, consejero de la Organizacién de
Consumidores y Usuarios, profesor de la Sociedad de Estudios Internacionales,
miembro activo de Asociaciones, Ordenes y Capitulos espafioles y de otros pai-
ses, en posesion de numerosas distinciones, la capacidad de trabajo del nuevo
académico de nimero que se incorpora a nuestra comunidad investigadora se
ha identificado durante los Gitimos afios con la filosofia v el prestigio de la
Fundacién Independiente, que preside desde 1995 y que aporta a la vida
espafiola tanta fuerza para convocar voluntades a favor de “la persona humana,
su formacion plena en libertad, su capacidad para enriquecer la vida en el Ambi-
to familiar, para mejorar las condiciones de una sociedad abierta, y para sentir
y traducir en hechos los principios humanitarios™.

Me congratula coincidir en tantos aspectos y sectores de estos postula-
dos, asi como en las preocupaciones con que la Fundacién Independiente
hace gala al programar sus actividades. No creo que se pueda considerar sim-
plemente como una casualidad la cita, de hace cerca de quince afios, que me
voy a permitir extraer de mi discurso de recepcion en esta Real Academia
(“Denuncia y esperanza del siglo XX). Es undnime la docirina cuando afir-
ma la realidad de un Derecho Internacional de los Derechos Humanos, a nivel
de disciplina juridica... “Se trata de un nuevo estado de conciencia universal,
y de un cambio operativo en el orden de todos los pueblos. Se ha llegado a
lograr, al menos en el orden del reconocimiento la superioridad del hombre vy
del género humano scbre el propio poder publico: el reconocimienio de que
éste ha de estar al servicio del hombre”,

Y, en otro momento, expresé: “Quizas, lo que m4s falta hace es la cla-
ridad politica y la voluntad politica de reconocer en definitiva la superioridad
humana, de cada hombre individual, por encima del poder ptiblico y atn
mds por encima de politicas partidistas. Reconocer la iniciativa de la propia
sociedad, es decir: la creatividad y el asociacionismo en régimen de libertad.
Restar cada dia mas el protagonismo al Estado: su intervensionismo.
Respetar los derechos de la familia a Ja educacidn de sus hijos, y ayudarla con
el trabajo, protegiendo mads sus rentas de trabajo™...

Ideas, todas ellas, como es facil concluir, que forman parte del debate
fundamental que de una manera profunda y continuada propone 1a Fundacién
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Independienie: desde su reconocimiento en dedicar los mejores esfuerzos a
fortalecer la sociedad civil, su vertebracidn, hasta declarar como uno de sus
objetivos prioritarios el conseguir una cindadania més participativa, asociati-
va, solidaria y democréatica.

Juan Pablo II dejé dicho, durante uno de sus repasos a los indicadores
negativos del mundo contemporaneo que “entre otros derechos, es reprimido
a menudo el derecho a la iniciativa econdmica (...) es necesario recalcar, ade-
mas, que ninglin grupo social, por gjemplo, un partido, tiene derecho a usur-
par el papel de Gnico guia, porque ello supone la destruccion de la verdade-
ra subjetividad de la sociedad y de las personas-ciudadanos, como ocurre en
todo totalitarismo™.

Permitaseme recordar aqui, y en este momento, una parte de la decla-
racién institucional de la Fundacion Independiente (en diciembre de 1995),
al constituirse el nuevo Patronato, en ¢l que hoy, junto a prestigiosas figuras
de las ciencias, las letras vy las artes, el mundo de la economia y la empresa,
tengo el honor de pertenecer... “En los ultimos afios del siglo XX asistimos
a una revisién profunda de ideas y mitos que sus protagonistas tenfan por
intangibles y absolutos. No es s6lo ¢l desmoronamiento del comunismo y del
sistema de socialismo real que predicaba el marxismo. Incluso la socialde-
mocracia y el capitalismo, pese a su aparente vigencia, padecen situaciones
de injusticia y de pobreza ética, cuando no de obsolescencia de sus sistemas
de valores. Los ciudadanos presencian atonitos las oleadas de corrupcién
ptblica y privada. Mientras muchos renuncian a la responsabilidad de elegir
y decidir, y se adormecen bajo el manto aparentemente protector del sector
publico, sucede incluso que, bajo no pocas privatizaciones, que 8¢ presentan
como decisiones correctoras del intervensionismo de Estado, subyace la fina-
lidad menos encomiable de paliar el déficit presupuestario de Gobiernos que,
a pesar de un gasto desbordado, no logran corregir situaciones socialmente
afrentosas de paro, marginacién y pobreza.

T.a Fundacién Independiente {...) mantiene que el individuo y los gru-
pos sociales espontineos han de tener preferencia sobre las estrocturas del
poder politico y econdémico, de modo que la sociedad no sea un juguete en
manos del Estado o de organizaciones instaladas en el mismo, a veces con
intereses concretos y egoistas™.
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Y, a partir de ahi, propone la recuperacién de Ia familia, 1a revitaliza-
cion de los grupos profesionales, la aspiracion “a que las mujeres, los jove-
nes, los ancianos, los disminuidos fisicos rechacen la situacion de simples
sujetos pasivos”. Un programa de generosidad amplia, desde el foro de la
sociedad civil que preside el doctor Buqueras. Los manifiestos del “pacto
social por la ciencia y la tecnologfa”, “unidos por una revolucién” (alrededor
de las 32 Organizaciones de Mayores, comprometidas con nuestra sociedad),
y el compromiso para la mejora de la Educacion son tres documentos pilares
de unos propdsitos de actividad permanente, en forma de Congresos, cursos,
Asambleas, seminarios, conferencias, estudios, homenajes v publicaciones
multiples... No debo extenderme en detalles que el interesante discurso de
Ignacio Buqueras (desde el rigor histérico vy la realidad actual) ha dejado
entrever. Todo un compendio de inquietudes que estan apelando a los senti-
mientos de gratitud,

Los libros mas destacados del doctor Ignacio Bugueras y Bach, a quien
felicito muy cordialmente y doy la bienvenida, en nombre de la Real
Academia de Doctores, son “Catalufia en Madrid”, “Josep Pla, ¢l seny iréni-
co”, “Redescubrir América. Descubrir Espafia” (De la Espafia de las
Autonomias a la Comunidad Iberoamericana de Naciones), “Objetivo 92:
Espafia en el mundo”, “Cambd”, y el recienfemente presentado “Mas socie-
dad, y menos y mejor Estado”, entre otros...

“El hombre no es si no participa. El hombre no es si no es educado,
si no sabe contemplar las diversas opciones que se le ofrecen y escoger
libremente aquellas que considera més adecuadas”... Estas palabras que
pertenecen a Federico Mayor Zaragoza, bien puede decirse que las
acoge y proyecta [gnacio Buqueras y Bach desde la labor encomiable que
realiza la Fundacion Independiente, con la organizacion de ciclos de con-
ferencias, jornadas de participacién y homenajes, a los que me acabo de
referir, un capitulo de expansién de la cultura —en toda la calidad del tér-
mino—... que dibujan un espiritu de servicio excepcional para la promo-
cion y el fortalecimiento de la sociedad civil. Este es el agradecimiento
que le debemos, y nos felicitamos en la hora de su ingreso en esta Docta
Casa, y lo expresamos asf en la seguridad de que su experiencia y voca-
cion tendra el necesario reflejo que nuestra sociedad del siglo XX1 nos
esta exigiendo.
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Gracias reconocidas, doctor Ignacio Buqueras y Bach, por tu labor
intensa para resaltar el papel de la sociedad civil, por sus frutos en forma de
inumerables inquictudes sociales. Y gracias, adelantadas, en el instante en
que te integras en esta familia cientifica y humanista.

He dicho.
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